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Hallituksen esitys sote-uudistuksen liittyvan lainsaadannén muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1) Potilastietojen kasittely Uudellamaalla

2) Kuntien mahdollisuus myyda tukipalveluja hyvinvointialueelle

3) Viliaikaisen toimielimen oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja

4) Ensihoitokeskuksen tehtavat ladkarihelikopteritoimintaan liittyen

5) Muut esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset

Sosiaali- ja terveysministerioé on pyytanyt lausuntoja hallituksen esityksesta, joka koskee sote-
uudistuksen lainsdadantoa. Tarkoitus on taydentaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa (TKKI) koskevaa sdantelya siind eduskunnan
toimesta havaittujen puutteiden vuoksi. Itd-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (1SO)/ISO-
vhdistyksen hallitus on kiinnittanyt asiaan huomiota sen tultua vireille lausuntopyyntdpalvelussa ja
lausuu kantanaan seuraavaa:

Lausuttavana oleva hallituksen esityksen - siltd osin, kun kyse on jarjestamislain 32 ja 36 §:ien
taydentamisestd — voidaan arvioida olevan vasta vahdinen osavastaus eduskunnan sote-
jarjestamislain hyvaksymisen yhteydessa esittamiin kriittisiin huomioihin ja merkittaviin selkeda
taydentamista kaipaaviin seikkoihin sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa TKKI-asioissa.
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Eduskunnan mukaan TKKI-toiminnalla tulisi olla merkittavampi rooli sote-lakiesityksessa ja
hyvinvointialueille ja yhteistyoalueille tulisi saataa esitettya selkeampi ja vahvempi TKKI-toiminnan
velvoite (StVM 16/21 vp, 58). Sosiaali- ja terveydenhuollon TKKI-strategian laatiminen ja
toteuttaminen ovat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisessa ja toiminnan jatkuvassa,
tutkimusperusteisessa systemaattisessa kehittamisessa erittdin merkittavia uudistusaskeleita, joka
tulisi tarkoituksenmukaisesti lakisdateisin mandaatein, rakentein ja resurssein koko maassa
varmistaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi, etta sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annettuun lakiin on
jo tehty esitettavaksi tarpeelliset tekniset muutokset (HE 56/2021 vp) — eli kunta-termi on korvattu
hyvinvointialue-termilla — ja ndin ollen sdadntelya sovelletaan jatkossa kuntien sijasta
hyvinvointialueisiin. Valiokunta totesi, ettd saamansa selvityksen mukaan osaamiskeskusten
erillisrahoitus on tarkoitus jaada ennalleen. (StVM 16/21vp, 60.)

Taten nyt lausuttavana oleva asia koskee lakisaateisia alueellisia sosiaalialan osaamiskeskuksia,
mutta kyseisen hallituksen esityksen vireilldolo ei ole tullut lainkaan esille esimerkiksi
valtakunnallisen sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunnan kokouksen (29.11.2021)
kasitellessa soten TKI-toiminnan uudistamista. Osaamiskeskuksilta ei ole pyydetty asiassa lausuntoja,
eikd sosiaalialan osaamiskeskustoiminta ja sitad koskeva lainsadadanto tule esille taman hallituksen
esityksen nykytilan tai muutosten perusteluissa tai pykalien muotoiluissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyi sivistysvaliokunnan nakemykseen siita, etta tutkimustiedon ja
osaamisen vahvalla perustalla on keskeinen merkitys sosiaali- ja terveyspalvelujen onnistumisessa ja
kehittamisessa. Valiokunta piti sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimusrahoituksen turvaamista
valttamattémana korkeatasoisen ja vaikuttavan hoidon ja palvelujen samoin kuin
palvelujarjestelman kehittamisen kannalta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnassa todettiin olevan kyse
laajasta kokonaisuudesta, jota sddnneltdessa on paneuduttava tarpeisiin ja mahdollisuuksiin kehittaa
sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa ja niiden rahoitusta seka
yliopistollisia sairaaloita koskevaa saantelya kokonaisuutena. Taten valiokunta katsoikin, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus luo tarvittavan pohjan jatkokehittamiselle, joka
on tarkoituksenmukaista toteuttaa erillisvalmisteluna. (StVM 16/21 vp, 59.) My®és erillisvalmistelun
tulisi olla sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilan ja tulevaisuuden nakymat kattava kokonaisuus.

Eduskunta on kesalla 2021 edellyttanyt, etta hallituksen on turvattava niin yliopistollisten
sairaaloiden mahdollisuus tehda edelleen tieteellista tutkimusta ja tuottaa alan perus- ja
erikoistumiskoulutusta kuin my6s sosiaalihuollon tutkimusrahoituksen taso. Kun
tutkimusrahoituksen turvaamisen lisdksi sosiaalihuoltoon tulee luoda yliopistosairaaloita vastaavan
kaltaiset, palvelujen kehittamista, tutkimusta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet —ja tama
sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa ja niiden
rahoitusta koskeva erillislainsadadanto tulee saattaa eduskunnan kasittelyyn siten, etta se tulee
voimaan viimeistdan ennen sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen toimeenpanoa - on kyse
erittdin merkittavasta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesta kokonaisuudesta ja
aikataulutettavasta jatkovalmistelusta. (Ks. StVM 16/21 vp, valiokunnan lausumaehdotukset 8-9.)
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Sosiaali- ja terveysministerio on teettanyt yliopistosairaaloita koskevan selvityksen ”Yliopistosairaala
sote-uudistuksessa. Maaritelma, tehtavat ja ohjausmallit. Loppuraportti 30.11.2021”. Selvitykseen ei
sisdlly sosiaalihuollon selvittamistd, mutta selvityksen johtopdatoksissa kuitenkin todetaan, etta
uudistuksessa nahddaan mahdollisuus laajentaa yliopistosairaaloiden tutkimusta ja
tutkimusosaamista myos perustasolle sosiaali- ja terveydenhuollossa. Edelleen, yliopistosairaalan
koettiin olevan myos kokoava toimija sairaala- ja muiden sote-toimijoiden verkoston osalta YTA-
alueella. Toisin sanoen, yliopistosairaaloilla tunnistettiin perustehtaviensa lisaksi olevan myds muita
tehtavia, kuten YTA-yhteisty6. (Emt., diat 32-33.) Sosiaalialan osaamiskeskuksille on kerrottu, etta
osaamiskeskuksistakin voidaan tehda selvitys, mutta asiasta ei ole vield annettu mitdan tarkempaa
tietoa.

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa taydennetaan sote-jarjestamislain pykalia 32 ja 36.
Ensin mainittu koskee hyvinvointialueita ja jalkimmainen hyvinvointialueiden yhteistydsopimusta.
Yhteistydsopimuksen osana olisi tehtdava myos strateginen TKKI-suunnitelma. Siind maariteltaisiin
suuntaviivat TKKI-toiminalle: sen organisoinnille, koordinoinnille, tyénjaolle ja arvioinnille. Strategia
ohjaisi niin hyvinvointialueiden omaa kuin niiden yhteista TKKI-ty6ta. Muutosehdotus lienee tehty
ensisijaisesti yliopistosairaaloiden nakékulmasta, mutta pykalan perusteluissa nostetaan esiin, etta
voidaan myds sopia sosiaalihuollon vastaavien tehtdvien organisoinnista, rooleista ja vastuusta ja
tehtavakokonaisuuden integroinnista hyvinvointialueen ja yhteistoiminta-alueen tasoilla. Esimerkiksi
lakisaateisia alueellisia sosiaalialan osaamiskeskuksia ei kuitenkaan erikseen mainita missaan kohden
hallituksen esitysta ja kytky terveydenhuoltolain ajankohtaisiin, perusterveydenhuoltoa koskeviin
pykalamuutoksiin jaa puutteelliseksi (vrt. HE 56/2021).

ISO muistuttaa, ettd vuosia valmistellun sote-uudistuksen yhteydessa on toistuvasti kiinnitetty
huomiota siihen, etta terveydenhuollon rooli painottuu vahvasti jattden sosiaalihuollon varjoon.
Toisaalta on kritisoitu, ettd useissa aiemmissa suomalaisissa terveydenhuollon
uudistuspanostuksissa erikoissairaanhoito on vahvistunut, mutta perusterveydenhuolto on jaanyt
heikommalle. Jotta tulevaisuudessa, tehtavan sote-uudistuksen myota, saavutettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon tasapaino - ja seka perus- ja erikoissairaanhoidon etta myos soten perus- ja
erityispalvelujen tarkoituksenmukainen keskinainen suhde - on huolellisesti valmisteltava
yhtenadinen TKKI-sdaaddskokonaisuus. Sdadoksin on varmistettava tarkoituksenmukaiset, selkeat ja
yhtenaiset soten TKKI-toiminnan mandaatit, rakenteet ja resurssit koko maassa.
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