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Hallituksen esitys sote-uudistuksen liittyvan lainsaadannén muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1) Potilastietojen kasittely Uudellamaalla
Ei lausuttavaa.
2) Kuntien mahdollisuus myyda tukipalveluja hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueiden valmisteluaikataulu on erittdin tiukka. Kuntien velvoite yhtioittaa
hyvinvointialueelle myymansa tukipalvelunsa on aikataulullisesti alkuperdisessa laissa lilan haastava.
Tukipalveluiden yhtidittamisvelvollisuutta koskeva siirtymasaannds on erittdin tarpeellinen.

Hyvinvointialueen tulisi voida kayttaa sairaanhoitopiirien yhtiditettyja tukipalveluita
hyvinvointialueen kdaynnistamisen ajan eli vuoden 2022 loppuun saakka ilman sidosyksikkdasemaa.
Voimaanpanolain tuki loppuu helmikuun lopussa 2022. Menettely turvaisi seka toimeenpanon
onnistumisen, etta osaltaan tukipalvelujen jarjestamisen 1.1.2023 alusta. Sairaanhoitopiirien
tukipalveluyhticilla on merkittava rooli hyvinvointialueiden valmistelussa. Sidosyksikkdasema syntyy
vuonna 2023, kun sairaanhoitopiirien osakkeet siirtyvat hyvinvointialueelle, eli kysymys olisi vain
vuoden mittaisesta poikkeuksesta. Osaan yhtidista kyetdadan saamaan sidosyksikkéasema osakkeiden
hankinnalla, mutta tahan kuluu toimeenpanoon varattua rahoitusta turhaan. Osa hyvinvointialueista
kuten Pirkanmaan on ldhtenyt aktiivisesti hankkimaan inhouse asemaa yhtidista, jolla turvataan
toimeenpano ilman kilpailutuksia. Lisdksi Vate aikana osakkeiden hankinta on oltava maaraaikainen
ja korkeintaan vuoden 2023 loppuun. Yhtididen on lunastettava osakkeet takaisin tai aluehallituksen
on paatettava, ettd ne jaavat hyvinvointialueelle pysyvasti.

Palvelutuotannon aloittamiseen 1.1.2023 mennessa ei ehdita juurikaan siirtamaan tietojarjestelma-
ja tietotekniikkaratkaisuja suunniteltuun hyvinvointialueen infrastruktuuriin. Aika seka rahoitus eivat
tule riittamaan tahan. Silta osin, kun siirtoa ei voida toteuttaa, on kuntien kanssa kaytava erikseen
yksityiskohdista neuvottelut.
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Yhtidittamisvelvollisuutta koskeva poikkeusta ehdotetaan kuitenkin rajattavaksi siten, etta se koskisi
vain tilanteita, joissa hankinta alittaa julkisista hankinnoista annetun lain 26 §:ssa tarkoitetut EU-
kynnysarvot (214 000 euroa vuonna 2021). Pykdldssa 69a ehdotetaan, ettad kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyo rajautuisi hankintalaissa maariteltyyn EU-kynnysarvoon. Taman rajoite
tulisi poistaa siirtymaajan osalta. Varsinkin isoimmilla hyvinvointialueilla raja voi ylittya. Ehdotetusta
pykaldsta ja sen perusteluista ei myoskdan ilmene, sovelletaanko ehdotettua 214.000 euron rajaa
hankintakohtaisesti vai hyvinvointialueen kokonaisostojen perusteella.

Ehdotettua siirtymaaikaa tulisi jatkaa minimissaan vuoden 2024 loppuun asti.

Ehdotetun siirtymasaannoksen suhde voimaanpanolain 18 §:n 2 momentin sddanndkseen
tukitehtavia hoitavan henkiloston siirtymisesta liikkeenluovutuksena hyvinvointialueelle tulisi
selkeyttaa. Siirtymasaannoksen soveltamisalaan kuuluvissa tukipalvelutehtavissa tyoskentelevaa
henkilostoa ei ole tarkoituksenmukaista siirtaa kunnista tai kuntayhtymista hyvinvointialueen
palvelukseen sina aikana, kun kunta myy naita palveluita hyvinvointialueelle.

3) Viliaikaisen toimielimen oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja

Pirkanmaan hyvinvointialue on pitkalti samaa mieltd kuin Kuntaliitto on lausunnossaan asioista
todennut. Valiaikaisen toimielimen tiedonsaantioikeuden laajentaminen koskemaan myds sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja on valttamatonta silloin, kun se toteutetaan
lakisaateisena velvoitteena ja kyse on hoidon ja palvelujen jatkuvuuden kannalta valttamattomista
tiedoista. Nadin toimittaessa tietojen luovuttamiseen ei mydskaan edellytettaisi rekisterdityjen
informointia, koska luovutus perustuisi lakiin.

Ehdotamme, ettd voimaanpanolain 13.2 §:3an lisatdan ehto, jonka mukaan hyvinvointialueella
salassapitosdantdjen estamattd on oikeus jo valmisteluvaiheessa alueen toimijoilta saada
tarpeelliset tiedot hyvinvointialueen vastuulle siirtyvista sosiaalihuollon sijoittamispaatoksista.

Lastensuojelulain ja vammaispalvelulain mukaiset sijoittamispaatokset seka sosiaalihuoltolain
asumispalveluihin liittyvat sijoittamispaatokset katsotaan vakiintuneesti sosiaalihuollon
asiakastiedoksi. Sijoittamispaatdsten sisalto ei sisally valiaikaisille valmistelutoimielimille
toimitettaviin sopimuksiin, eikd mydskaan sosiaalihuollon asiakastietoihin. Tiedot
sijoittamispaatoksista on saatavissa kattavasti paatoksen tehneen tahon
paatoksentekojarjestelmasta. Sijoittamispadatoksista olisi voimassa olevan lainsaadannon valossa
mahdollista antaa yleista tietoa hyvinvointialueille, esimerkiksi tiettyjen palveluluokitusten
kappalemaarat. Yksinomaan yleisten tietojen varaan rakennettu tiedonsiirto on kuitenkin omiaan
vaarantamaan palvelujen jatkuvuutta siirtymavaiheessa, sijoittamispaatosten kohteina olevien
sosiaalihuollon asiakkaiden palvelujen saatavuutta seka hyvinvointialueiden mahdollisuutta
valmistautua jarjestamisvastuun siirtoon.
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Hyvinvointialueen valmistautumisen kannalta on olennaista, ettd kdytdssa on riittavat ja tasmalliset
tiedot hyvinvointialueen vastuulla olevista ja sille siirtyvista palveluista. Siten sijoittamispaatoksiin
sisaltyvat tiedot paatosten kohteista ja ehdoista, esimerkiksi oheispalvelujen tarpeesta ja laadusta,
ovat tarkeita esimerkiksi talousarviota laatiessa.

Toteamme myo0s, etta voimaanpanolaki on potilas- ja asiakastietojen osalta sisdisesti ristiriitainen.
Voimaanpanolain 26 §:n mukaan kunnan on viimeistdaan 28.2.2022 annettava selvitys
hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdssa olevista sopimuksista. Saman lain 13 §:n
mukaan selvitys on annettava sahkoisesti, eli kdaytdnndssa kunnan on tallennettava ne
hyvinvointialueen osoittamaan sahkdiseen palveluun. Selvityksen piiriin kuuluviin sopimuksiin
saattaa sisaltya seka sosiaalihuollon etta terveydenhuollon asiakas ja potilastietoja, esimerkiksi
valivuokrausmallin mukaisissa sosiaalitoimen vuokrasopimuksissa. Voimaanpanolain 13 §:n mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja ei kuitenkaan saisi siirtaa ennen
jarjestamisvastuun siirtoa 1.1.2023. Nakemyksemme mukaan ehdotettu lisdys 13 §:3an toisi
selkeytta tilanteeseen.

Tarpeellista on myos tarkemmin selvittda, onko muita potilas- tai asiakasryhmia, joiden turvallinen
siirto hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle edellyttaisi tietojen kasittelya ja sosiaalihuoltolain
yksilopaatosten tekoa loppuvuoden 2022 aikana.

4) Ensihoitokeskuksen tehtavat ladkarihelikopteritoimintaan liittyen

Ensihoitokeskuksien ja ladakarihelikopteritoiminnan osalta lainsdaadantéon ehdotetut muutokset ovat
perusteltuja, ja ne selkeyttavat ensihoitokeskuksille asetettua lakisdateista tehtavaa ja sen rajausta.

5) Muut esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset

Valtionosuuden takaisin perinnasta luopuminen on kannatettava lakiesitys.

Pirkanmaan hyvinvointialue kannattaa esitystd, jolla ehdotetaan muutettavaksi toimeenpanolain 65
§:n 4 momenttia tekemalld momenttiin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan rahoitukseen
seka virkaeldinladkarin asemaan liittyvat tarvittavat tdsmennykset.

Sosiaali-ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa koskeva
saantely. Lain muutosesitykset tiivistavat seka selkeyttavat koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan strategista ohjausta ja toteuttamista. Lain 36 §:n 3 momentin kohdan 7 muutos
on tarkoituksenmukainen ja selkeyttaa sita, etta hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa on
sovittava hyvinvointialueiden tyonjaosta ja yhteistydsta koskien koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaa. Hyvinvointialueet eivat saa olla epatasapainoisessa tai epatasa-arvioisessa
asemassa suhteessa toisiinsa mainituissa kokonaisuuksissa.
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Hyvinvointialueen osallistuminen kansalliseen ja alueelliseen sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdamiseen ylla mainitun koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiostrategian mukaisesti on
kannatettavaa. Tulee kuitenkin huomioida naiden osa-alueiden globaalius, kuten tutkimustoiminnan
kansainvalisyys, joka ei tule esille esityksessa. Yliopistosairaalan tulee johtaa, ohjata ja koordinoida
hyvinvointialueensa koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka yhteistyota
muiden hyvinvointialueiden toimijoiden kanssa.

Koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tulee olla moniammatillisesti ja
monitieteisesti jarjestettya ja johdettua, eivatka kokonaisuudet saa pirstoutua liiaksi
hyvinvointialueen eri toimintoihin. Yhteistyo eri tahojen kanssa on edellytys korkeatasoisen
koulutus-, tutkimus-, kehittdmis -ja innovaatiotoiminnan kehittymiselle. Eri alojen koulutus- ja
tutkimustoiminnan kokonaisuuden johtamisessa hyvinvointialueilla tarvitaan tyon substanssin
tuntemusta.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda tarkeana, ettda eduskunnan lausuman mukaisesti tulee
jatkovalmistelussa |0ytaa ratkaisuja erityisesti koulutus- ja TKI-toiminnan rahoitukseen siten, etta
rahoitusjarjestelmd on tasapuolinen ja yhteistydhon kannustava, mutta jossa huomioidaan
yliopistollisen hyvinvointialueen ylimaéaraiset velvoitteet.

Vaikka tassa yhteydessa esitetty muutos koskee hyvinvointialueiden yhteistydaluetasoista
yhteistyo6tad, tulee jatkossa koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan liittyvaa
yhteisty6ta ja koordinaatiota vahvistaa myos kansallisella tasolla.

Pyyddamme huomioimaan myos, ettd varsinkin Pirkanmaalla TKI toimintaa tehdaan yhtididen kuten
Coxa tekonivelsairaala Oy:n, Sydansairaala Oy:n ja FimLab Oy:n kanssa. N&ihin liittyy
kolmikantasopimukset yliopiston, sairaanhoitopiirin seka yhtididen kanssa. Toimintamalli tulee
jatkossa varmistaa myds hyvinvointialueella.

Hallituksen esityksessa sote-uudistuksen liittyvan lainsdaadannon muuttamisesta esitetdan
voimaanpanolain 64 § muutettavaksi siten, etta pelastuslaitoksien asiakirjat siirrettaisiin
hyvinvointialueelle. Tekstista saa vaikutelman, etta pelastuslaitoksien aineistot siirrettaisiin
hyvinvointialueelle kokonaisuudessaan, ilman rajausta. Toisaalta perusteluissa viitataan
rekisterinpitdjyyden siirtymiseen. Rekisterinpito ei koske laheskaan kaikkia pelastuslaitoksen
aineistoja samalla tavoin kuin soten asiakas- ja potilasaineistoja. Perustelut siis toisaalta viittaisivat
siihen, etta kaikki aineistot eivat siirtyisi. Jos tekstimuotoilut sailyvat tallaisenaan, on kdytannossa
hyvin vaikea tulkita sita, miten lakia tulisi noudattaa.

Esityksessa perustellaan aineistojen siirtoa silld, ettd kuntien ja kuntayhtymien pelastustoimen
asiakirjat sailyisivat talla tavoin yhtenaisena kokonaisuutena. Tama kuitenkin tarkoittaisi sita, etta
kunnan hallinnollisen historian kokonaisuus sarkyisi, silla toisin kuin sote -aineistojen kohdalla,
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pelastuslaitoksen hallinnollisia aineistoja ei ole rajattu siirron ulkopuolelle. Kunnan hallinnollisen
historia-aineiston luovuttaminen toiselle organisaatiolle on ongelmallista ja pelastuslaitosten
toiminnan jatkumisen kannalta katsottuna myos tarpeetonta. Alan vuosikymmenten aikana
muotoutuneisiin kdytantoihin ndhden tdssa toimittaisiin taysin painvastoin kuin yleensa.
Aikaisemmin organisaatiomuutostilanteissa on toimittu siten, etta toiminnan kulloinenkin jarjestaja
on vastannut myo0s tuottamastaan aineistosta sen elinkaaren loppuun asti. Toiminnan jatkajalle on
siirretty vain ne aineistot, joita se toiminnassaan tarvitsee. Tama menettely on turvannut
tietopalvelun antamisen, tutkimuksen seka tutkijoiden toimintaedellytyksien jatkuvuuden ja
selkeyden.

Toiminnan seka historiallisen aineiston sailyttamis- ja tietopalveluvastuun kannalta olisi jarkevaa
rajata pelastuslaitoksien aineistojen siirtdminen hyvinvointialueelle siten, etta sinne siirrettaisiin
aluepelastuslaitosten aineistot niiden toiminnan alusta lahtien. Toiminnallisesti hyvinvointialueilla ei
ole jatkuvaa kayttotarvetta vanhempiin aineistoihin ja ndin valtyttdisiin kunnan arkistoihin
syntyneiden kokonaisuuksien tarpeettomalta hajottamiselta. Tarvittaessa pelastuslaitosten kuntiin
jaavat aineistot ovat tietopalvelun kautta myds hyvinvointialueen kaytettavissa.

Segerman Susanna
Pirkanmaan hyvinvointialue

Lausuntopalvelu.fi 5/5



