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Hallituksen esitys sote-uudistuksen liittyvan lainsaadannén muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1) Potilastietojen kasittely Uudellamaalla

1 Yleisen tietosuoja-asetuksen sisaltdman kansallisen liikkumavaran kaytto

Yleinen tietosuoja-asetus (EU 2016/679, jatkossa TSA) on henkil6tietojen kasittelyd koskeva
yleissdados. Jotta henkilotietojen kasittelya koskevaa kansallista lainsdadantoa voidaan antaa, on
taman perustuttava TSA:n sisaltamaan kansalliseen lilkkkumavaraan.

Esitysluonnoksessa on tehty kattavasti selkoa TSA:n sisdltaman kansallisen liikkumavaran kaytosta,
kuten siitd, mihin TSA 6 ja 9 artiklojen kohtiin kansallinen sdaantely perustuu. Esityksessa on myos
kattavasti avattu puheena olevaan henkil6tietojen kasittelyyn sovellettavan sdaantelyn sisaltamia
suojatoimia.

2 Potilastietojen kasittely Uudellamaalla

Esityksessa ehdotettaisiin maaraaikaisesti saddettavaksi oikeudesta luovuttaa potilastietoja hoidon
edellyttamassa laajuudessa Uudenmaan maakunnassa potilasta hoitavalle, jos potilas ei olisi
kieltanyt tietojen luovuttamista. Sdantely olisi voimassa esitysluonnoksen mukaan vuoden 2025
loppuun. Pysyva potilastietojen luovuttamista koskeva lainsdaadanto esitettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon tiedonhallintasddaddsten kokonaisuudistuksen yhteydessa. Tata koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltavaksi syyskuussa 2022.

2.1 Lain sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla 25 §:3
koskeva muutos
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Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisesta vastaava toimivaltainen viranomainen TSA:ssa tarkoitetuksi rekisterinpitdja. Lisays
olisi perusteltu ja tarpeellinen.

Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan hyvinvointialueen seka Helsingin kaupungin
terveydenhuollon toimintayksikoissa saa salassapitosdadanndsten estamatta kasitelld
hyvinvointialueen rekisteriin kuuluvia potilaan hoidon kannalta valttamattomia potilastietoja.
Vastaava oikeus olisi HUS-yhtyman toimintayksikoissd HUS-yhtyman rekisterinpidossa olevien
potilastietojen osalta.

Uuden 4 momentin merkitystad on avattu sadannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa varsin
suppeasti. Perusteluissa ei myoskaan kuvata momentin suhdetta valiaikaisesti sdadettavaan
voimaantulo- ja toimeenpanolain 64 a §:dn, joka niin ikdan koskee potilastietojen kasittelya
Uudenmaan alueella terveydenhuollon piirissa, ja olisi voimassa my6s samanaikaisesti ehdotettavan
4 momentin kanssa. Naita seikkoja olisi tarpeen tdsmentaa perustelutekstissa.

2.2 Maaraaikainen potilastietojen kasittelyd koskeva muutos (ns. toimeenpanolaki 64 a §)

2.2.1 Saannoksen tarpeellisuus

Luonnos sisaltaa ehdotuksen 31.12.2025 saakka Uudellamaalla sovellettavasta tila-paisesta
tiedonsaantioikeudesta muutoinkin kuin valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen avulla.
Tarkoitus on turvata tiedonkulku siihen saakka, ettd STM:n valmistelta-vana olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon tiedonhallinnan kokonaisuudistuksen mukainen toiminnallisuus saadaan
toteutettua Uudenmaan maakunnan palvelunantajien kdyttamiin tietojarjestelmiin.

Luonnoksessa esitetyn perusteella on ristiriitaisia nakemyksia siita, olisiko luonnoksen mukainen
saantely tarpeellista. Toisaalta todetaan, etta ei olisi olemassa juridista tai teknista estetta
palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen kannalta valttamattomien potilastietojen valittymiselle
Kanta-palveluiden kautta reaaliaikaisesti myds Uudellamaalla . Toisaalta esitysluonnoksessa tuodaan
esille, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen taytantdonpano Uudellamaalla edellyttaa
luonnoksen mukaista sddntelya seka, etta saantely on tarpeellista myos potilasturvallisuuden
varmistamiseksi muutosvaiheessa.

Apulaistietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan taustalla on kaytannon toimijoiden esille tuomat
haasteet tiedon liikkuvuudessa ilman nyt esitettavaa saantelya, kun terveydenhuoltolain 9 §:n
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mukainen jarjestely on ehdotettu kumottavaksi. Tata olisi hyodyksi avata tarkemmin perusteluissa
erityisesti rekisteroityjen nakokulmasta.

TSA mahdollistaa monenlaisia kansallisen saatamisen ratkaisuja. Tietosuojasdaantelyn nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista on, etta henkil6tietoja voidaan kasitella lainmukaisiin kayttotarkoituksiin
silloin, kun se on perusteltua ja tarpeen, kasilla on lainmukainen kasittelyperuste (TSA 6 ja 9 artiklat)
seka riittavat suojatoimet. Rekisterdidyn oikeudet ja vapaudet turvataan paitsi saantelyn, myds
esimerkiksi rekisterinpitdjien teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden avulla.

Apulaistietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan tilapdinen saantely, jonka mukaan Uudenmaan
maakunnassa potilasta hoitavalla terveydenhuollon palvelunantajalla olisi oikeus
salassapitosddannosten estamattd saada ja kayttaa toisen Uudenmaan maakunnan palvelunantajan
potilastietoja potilaan hoidon edellyttamassa laajuudessa, on mahdollista toteuttaa TSA:n
sisaltaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Oikeasuhtaisuuden seka suojatoimien riittavyyden
arviointiin vaikuttaa potilastietojen kasittelya koskeva sdaantelykokonaisuus seka potilaalle
saadettdava mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskevien tietojen kasittelyyn kieltamalla luovuttaminen
viranomaiselta toiselle.

2.2.2 Tiedonsaantioikeuden rajaaminen

Pykaldaluonnoksen mukaan oikeus saada potilastietoja koskee Uudenmaan maakunnassa potilasta
hoitavaa terveydenhuollon palvelunantajaa toiselta Uudenmaan maakunnan palvelunantajalta.
Palvelunantajien piiria ei ole ilmeisesti ole suunniteltu rajattavan tarkemmin.
Apulaistietosuojavaltuutettu katsoo, etta jatkovalmistelussa tulee arvioida, onko
tiedonsaantioikeuden valttamatonta kattaa kaikki Uudenmaan alueella toimivat palvelunantajat, vai
tulisiko tiedonsaantioikeus olla vain 3 momentissa mainituilla tahoilla.

2.2.3 Yhteisrekisterinpitajyys

Sivulla 29 sekéa 33 kaytetaan termia "Tietosuoja-asetuksen mukainen yhteisrekisteri”.
Apulaistietosuojavaltuutettu toteaa, etta yleisessa tietosuoja-asetuksessa ei maaritella taikka
kayteta termia yhteisrekisteri, ja termi tai vahintdaan sen yhteydessa oleva viittaus yleiseen
tietosuoja-asetukseen on syyta poistaa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on aiemmissa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusta koskevissa lausunnoissa tuonut esille, ettd nyt omaksuttu malli mahdollistaa
rekisterinpitdjan vaihtumisen usein palvelun jarjestamisvastuun muutosten myo6ta.
Tietosuojavaltuutetun toimisto on pitanyt tata rekisterdidyn nakdkulmasta epaselvana ratkaisuna ja
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toivonut, etta valmistelussa arvioitaisiin yhteisrekisterinpitdjyyden mahdollisuutta, kuten tassa
yvhteydessa onkin tehty. Apulaistietosuojavaltuutettu toteaa kuitenkin, ettad yhteisrekisterinpitdjyys
on rekisterdidyn ndakokulmasta selkea jarjestely jatkuvasti muuttuvaan rekisterinpitajaan verrattuna
muun muassa siksi, etta rekisteroity voi olla ongelmatilanteessa yhteydessa mihin tahansa
yhteisrekisterinpitajista.

2.2.4 Raportointivelvollisuus

Ehdotettavan 64 a §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-
yhtyman olisi esitettava selvitys STM:lle, Valviralle ja tietosuojavaltuutetun toimistolle siitd, miten
rekisterdityjen oikeudet turvataan valiaikaisen tiedonsaantioikeuden osalta.

Apulaistietosuojavaltuutettu toteaa, etta rekisterinpitajalla on joka tapauksessa velvollisuus kyeta
tarvittaessa osoittamaan rekisteroityjen oikeuksien toteutuminen rekisterinpitdjan
osoitusvelvollisuuden kautta. Oma-aloitteinen selvityksen antaminen olisi rekisterinpitajille tuleva
lisavelvollisuus TSA:ssa saddettyjen velvollisuuksien lisdksi. Jatkovalmistelussa olisi kuvattava TSA:n
kansallista liikkumavaraan peilatan, mihin perustuen lisdvelvollisuudesta saadettaisiin.

2) Kuntien mahdollisuus myyda tukipalveluja hyvinvointialueelle

3) Valiaikaisen toimielimen oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja

3 Viliaikaisen toimielimen oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja (ns.
toimeenpanolaki 13 §)

Tiedonsaantioikeutta koskeva saantely on apulaistietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan
perusteltu. Sdanndksen osalta on tehty selkoa TSA:n sisaltdman kansallisen liikkumavaran kaytosta.
Apulaistietosuojavaltuutettu ei esita taltd osin huomioita.

4) Ensihoitokeskuksen tehtadvat lddkarihelikopteritoimintaan liittyen

5) Muut esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset

4 Asiakirjojen siirtyminen (ns. toimeenpanolaki 64 §)

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Pykalaa ehdotettaisiin tasmennettavan siten, ettd sen perusteella myos pelastustoimen osalta
syntyneet asiakirjat siirtyisivat hyvinvointialueelle. Sdantely on apulaistietosuojavaltuutetun
kasityksen mukaan perusteltu, eika talta osin esitetd huomioita.

Muotka Tanja
Tietosuojavaltuutetun toimisto - Apulaistietosuojavaltuutettu Helja-Tuulia
Pihamaa
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