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Sosiaali- ja terveysministerio

Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esitysluonnoksesta sote-uudistukseen
liittyvan lainsaadannon muuttamiseksi

Valtiovarainministerid
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministeri kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiasta. Ministeri6
pitda hyvinvointialueiden rahoituslakiin seka sote-uudistuksen lainsdadannolla
saadettyjen neuvottelukuntien sdantelyyn esitettyja muutoksia selkeyttavina ja
siten perusteltuina. Ministeri6 pitda tarkeana lainvalmistelun hyvaa laatua, jota
valmistelulle annettu liian kirea aikataulu voi uhata. Jatkovalmistelussa hallituksen
esitysluonnoksen laatua parantaa sisallollinen selkeyttdminen, mutta myds
kielenhuolto. On tarkeaa, etta ehdotettava teksti on ymmarrettavaa ja sujuvaa.
Ministerio lausuu lisaksi yksityiskohtaisemmin alla olevia ehdotuksia ja huomioita.

Tarve liséta hallituksen esitykseen perints- ja lahjaverolain muutos

Valtiovarainministeri¢ esittaa hallituksen esitysluonnosta taydennettavaksi siten,
ettad siihen lisdtdan ehdotus laiksi perintd- ja lahjaverolain muuttamisesta liitteena
olevan mukaisesti (Liite 1). Lainmuutoksella hyvinvointialueet asetettaisiin
perintd- ja lahjaverotuksen suhteen maakuntien kanssa samaan asemaan siten,
ettd ne vapautettaisiin perint6- ja lahjaverosta.

Tukipalvelujen tuottamista koskeva siirtyméaaikasééannés (nk. sote-uudistuksen
voimaanpanolaki (616/2021) 69 a §, lausuntopyynnén kysymys 2)

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta hyvinvointialueet voivat tuottaa tarvitsemansa
tukipalvelut joko omana toimintanaan, yhteistydssa toisten hyvinvointialueiden
kanssa tai hankintalain mukaisia kilpailutus- ym. menettelyitéd noudattaen.
Tukipalveluissa on paasaantoisesti kyse markkinaehtoisesta toiminnasta, jolloin
sovellettavaksi tulevat seka yhtidittamisvelvollisuus ettd hankintalain mukaiset
kilpailuttamisvaatimukset. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun mukaan
hyvinvointialue voisi ostaa ja kunta tai kuntayhtyma myyda tukipalveluja
hyvinvointialueelle 1.1.2024 saakka kuntalain yhtidittamisvelvollisuuden sita
estamatta, jos kunta on ennen 1.1.2023 tuottanut tukipalveluja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin liittyen ja hankinta alittaa hankintalain mukaiset EU-
kynnysarvot.

Valtiovarainministeri6 ilmaisee varauksellista suhtautumistaan ehdotukseen ja
korostaa, ettd markkinaehtoisen toiminnan yhtidittdmisvelvollisuus seka
hankintalaissa saadetyt vaatimukset perustuvat EU-oikeuteen. Hallituksen
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on siten varmistettava mahdollisen
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siitymasaanndksen hyvaksyttavyys EU-kilpailuoikeuden (hankintalainsaadants ja
valtiontukisdannot) nakdkulmasta.

Ministerié huomioi, ettd ehdotettu sdannds on soveltamisalaltaan hyvin laaja ja
koskisi kaikkia sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvia tukipalveluita. Mahdollisen
siirtymaajan vaikutukset hyvinvointialueiden toiminnan valmisteluun ovat
nykyhetkelld epaselvia. Harkittaessa siirtymaaikasdannoksen tarpeellisuutta tulee
huolellisesti arvioida sdantelyn vaikutuksia hyvinvointialueiden kdynnissa olevaan
valmisteluun ja jarjestdmisvastuun siirron aikatauluun. Ministerion
vastaanottamien kuntien ja hyvinvointialueiden viestisisallot siitymaajan
tarpeellisuudesta ovat olleet ristiriitaisia, eika ehdotetun saantelyn
tarpeellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta ole ministerion ndkemyksen
mukaan mahdollista muodostaa yksiselitteista kasitysta. Tama tulisi hallituksen
esitysluonnoksen vaikutusarvioissa esiintuoda.

Lisaksi ministerid huomioi, ettéd ehdotetulla saantelylla yhtidittamisvelvollisuudesta
ja hankintalain vaatimuksista poikettaisiin vain maaraaikaisesti (12 kuukautta).
Yhtidittamisvelvollisuutta koskevasta maaraaikaisesta poikkeuksesta huolimatta
kuntien tulisi kuitenkin paasaantodisesti hinnoitella hyvinvointialueille tarjoamansa
palvelut markkinaperusteisesti ja pitéda niista erillista kirjanpitoa, jotta jarjestely ei
aiheuttaisi kilpailua vaaristavaa alihinnoittelua. Merkittdvimman sote-uudistuksen
valmistelun aikatauluriskin muodostaa nykyhetkella valttamattémien ICT-
ratkaisuiden toteuttaminen (ml. taloushallinnon tietojarjestelmat) vuoden 2022
kuluessa. Esitysluonnoksessa ehdotettu siitymaaikasaantely ei poista tata riskia.

Valtiovarainministeri® korostaa, etta hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettavan
siitymaajan kayttaminen ei tarkoittaisi hyvinvointialueiden toiminnan valmistelun
hidastamista tai keskeyttamista. Siten, tukipalvelujen tuottamisen tulee tapahtua,
viimeistaan siirtymaajan paattymisen jalkeen, kansallisesti hankintalain ja myos
EU:n kilpailulainsdadannon nakdkulmasta ongelmattomasti niilla tavoilla, jotka
lainsdadantd kunnille ja hyvinvointialueille mahdollistaa.

Potilastietojen késittely Uudellamaalla (nk. Uusimaa-laki 25 §, lausuntopyynnén
kysymys 1)

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan voimassa olevaa saantelya
taydentavaa saantelya potilastietojen kasittelysta Uudellamaalla, jotta sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen taytantéonpano saadaan turvattua.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan terveydenhuoltolain 9 §:n korvaavaa
maaraaikaista oikeutta luovuttaa potilastietoja hoidon edellyttdmassa laajuudessa
Uudenmaan maakunnassa potilasta hoitavalle, jos potilas ei olisi kieltanyt tietojen
luovuttamisesta. Tama toteutettaisiin lisdamalla uusi 64 a § lakiin sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannon voimaanpanosta. Maaraaikainen laki sosiaali- ja



terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannén voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta tulisi
voimaan mahdollisimman pian ja olisi voimassa 31.12.2025 saakka. Pysyva
lainsaadanto potilastietojen luovutukseen tullaan esittdmaan sosiaali- ja
terveydenhuollon tiedonhallintasdadosten kokonaisuudistuksen yhteydessa, jota
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltavaksi
syyskuussa 2022.

Esitysluonnoksen osiossa 12, suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys, sivulla
45 todetaan, etta potilastietojen kasittelya Uudellamaalla seka sopimuksiin ja
paatoksiin liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon henkilttietojen kasittelya on
arvioitava perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiseldaman ja henkildtietojen suojan
kannalta. Muulta osin esitysta ei ole arvioitava perustuslain perusteella.

Valtiovarainministeri6 esittda harkittavaksi, etta terveydenhuoltolain 9 §:n
valiaikaisesti korvaava sote-voimaanpanolakiin lisattava 64 a §:4a tarkasteltaisiin
my&s yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Esitysluonnoksen vaikutusarvioissa
sivulla 24 viitataan siihen, etta valiaikainen 64 a § turvaa potilastietojen
saatavuutta hoidettaessa potilasta Uudellamaalla ja talla tavoin parantaa
potilasturvallisuutta esimerkiksi potilaan siirtyessa perusterveydenhuollosta
erikoissairaanhoitoon. Potilastietojen saatavuutta voitaisiin kasitella
saatamisjarjestysosiossa myds siitda nakdokulmasta, millaisia tosiasiallisia
vaikutuksia silla on potilasturvallisuuteen, hoidon laatuun ja hoitotuloksiin.
Tietojen luovuttamisen valiaikaisen jarjestdmisen viimekatisena tarkoituksenakin
voitaisiin pitaa potilasturvallisuuden yhdenvertaisuutta Uudenmaan
hyvinvointialueilla suhteessa potilasturvallisuuteen ja hoidon laatuun muilla
hyvinvointialueilla.

Valtiovarainministerid kiinnittaa yleisesti huomiota ehdotetun saantelyn
monimutkaisuuteen. Ministeri® huomioi myos, ettéd eduskunnassa on kasittelyssa
nk. sote100-lakiesitys (HE 56/2021 vp). Lausuntopyynndn kohteena olevalla
esitysluonnoksella olisi tahan riippuvuus, silla sote100-lakiesityksessa ehdotetaan
kumottavaksi terveydenhuoltolain (1326/2010) 9 §. Potilastietojen kasittely
Uudellamaalla vaikuttaa keskeisilta osin nojautuvan nimenomaan tuohon
kumottavaksi ehdotettuun terveydenhuoltolain pykalaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei esiteta selkeita perusteluja sille, miksi
Uudellamaalla ei pystyttaisi toimimaan mainitun jo hyvaksytyn lainsdadannon
mukaisesti, mikali terveydenhuoltolain 9 § kumotaan. Esitysluonnoksen mukaan
ehdotettavalla sdantelylla turvattaisiin valttdmaton potilastietojen saatavuus
Uudenmaan alueella, ja ettd ehdotettu sdantely on edellytyksena, jotta sote-
uudistuksen lainsaadanto on toimeenpantavissa myos Uudellamaalla.
Esitysluonnoksesta saa kasityksen, ettd valmistelussa on jouduttu tapahtuneiden



tosiasioiden eteen siten, ettd sote-uudistuksen aikataulusta johtuen Uudenmaan
erillisratkaisu johtaa myos potilas- ja asiakastietojen erilaiseen kasittelyyn
suhteessa muihin hyvinvointialueisiin, mika asettaa myés Uudenmaan asiakkaat
erilaiseen asemaan muuhun maahan verrattuna. Toisaalta esitysluonnoksessa ei
kerrota, mitd nama vallitsevat tosiasiat ovat, eika tosiasioiden suhdetta sote-
uudistuksen jo hyvaksyttyyn lainsaadantéon tai muuhun voimassa olevaan
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantéon. Tama vaikuttaa myos siihen, etta
tiedonhallinnan kokonaisuus vaikutuksineen jaa epaselvaksi.
Valtiovarainministeri6 katsoo, etta esitysluonnosta tulisi taltd osin
jatkovalmistelussa selkiyttaa ja tarkentaa.

Esitysluonnoksen nykytilan arviossa tuodaan esille, etta terveydenhuoltolain 9 §:n
mukainen henkilttietojen kasittelya koskeva saantelyratkaisu ei tayta tietosuoja-
asetuksen ja perustuslain vaatimuksia (s. 8). Lausuttavana olevassa
esitysluonnoksessa ehdotetaan valiaikaisesti kuitenkin vastaavaa
saantelyratkaisua kuin kumottavaksi ehdotettu terveydenhuoltolain 9 §.
Valtiovarainministeri6 pitaa esitettya saantelyratkaisua ongelmallisena ottaen
huomioon, etta hallituksen esityksessa HE 56/2021 vp on ehdotettu EU-
oikeudellisista ja valtiosdantoisista syistd kumottavaksi vastaava
saantelyratkaisu, kuin lausunnolla olevassa esitysluonnoksessa on ehdotettu.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jatkossa
tiedonhallintalain) 15 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisen on
varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuustoimenpitein tietoaineistojen
alkuperaisyys, ajantasaisuus ja virheettomyys. Kuten esitysluonnoksessakin on
tuotu esille, ajantasaiset potilastiedot tulee tallentaa Kanta-arkistopalveluun.
Esitysluonnoksessa ehdotettu ratkaisu eroaa tasta lahtokohdasta, kun
Uudenmaan alueella on tarkoitus luovuttaa potilas- ja asiakastietoja
viranomaisten omien tietovarantojen valilla. Asialla on merkitysta tietoaineistojen
alkuperaisyyden, ajantasaisuuden ja virheettdomyyden kannalta.
Valtiovarainministeri® korostaa, ettd ehdotettavan saantelyratkaisun vaikutukset
seka hyvaksyttavyys erityisesti tietoturvallisuuden nakdkulmasta tulee
jatkovalmistelussa perustella asianmukaisesti.

Tiedonhallintalain mukainen vaikutusarviointi

Valtiovarainministeri¢ painottaa, etta tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan
toimialasta vastaavan ministeridn on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen
arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerién on arvioitava suunniteltujen sdannosten
vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain esitdiden
mukaan sadannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta lainsaadannon
valmisteluvaiheessa tunnistetaan tiedonhallintaan kohdistuvien sdanndsten



vaikutukset viranomaisten toimintaan ja ettad arvioinnin perusteella voidaan ryhtya
suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan muutoksia tarkemmin.

Esitysluonnoksessa ehdotettavat muutokset koskien sekd Uudenmaan
erillisratkaisuja rekisterinpitajien valisesta tietojen antamisesta etta
hyvinvointialueiden tietojensaantioikeuden laajentamisesta osoittavat osaltaan,
etta sote-uudistuksen lainsaadantéehdotuksen (HE 241/2020 vp) tiedonhallinnon
muutosvaikutusten arviointi on ollut osaltaan vaillinaista. Valtiovarainministerio
korostaa ehdotettavien muutosten vaikutusarvioinnin jatkovalmistelua, silla
tiedonhallinnan muutokset ovat keskeisessa asemassa ja osin jopa edellytyksena
nk. sote-uudistuksen asianmukaiselle ja tulokselliselle toimeenpanolle. Ministerid
pyytaa kiinnittamaan jatkovalmistelussa erityistd huomiota esitysluonnoksen
tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointiin.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota myés siihen, ettéd mikali Uudenmaan
tiedonhallinnan kokonaisjarjestelyt eivat nykyisin tayta voimassaolevan
lainsdadannon vaatimuksia, tarpeellisten muutosten toteuttamisesta aiheutuvien
kustannusten ei voi ongelmattomasti katsoa kuuluvan hyvinvointialueille
osoitettavalla valtion rahoituksella korvattavaksi. Tallaisten muutoskustannusten
rahoitusvastuu tulee selkeyttaa ennen hallituksen esityksen antamista.

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus (nk. voimaanpanolaki 13 § ja 64 §,
lausuntopyynnén kysymys 3)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueen
tiedonsaantioikeutta siten, ettd valiaikaisella toimielimelld olisi oikeus saada
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja silloin, kun tiedot olisivat
valttdmattdémia asiakkaan hoidon ja palvelujen jatkuvuuden seka hoitoon ja
palveluun liittyvien yksilokohtaisiin sopimuksiin liittyvine velvoitteiden
tayttdmiseksi. Taustana talle on esitysluonnoksen mukaan se, etta uudistuksen
toimeenpanossa on ryhdytty selvittamaan hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvia
sopimuksia ja havaittu, ettéd sopimukset sisaltadvat mm. sosiaalihuollon
asiakkaiden henkilétietoja, joiden luovutus voimaanpanolain 13 § ei nykyhetkella
ole mahdollista.

Valtiovarainministeri® painottaa, etta jatkovalmistelussa tulisi varmistaa
annettavien tietojen tietojensaantioikeuksien riittavyys. Lisaksi ministerié huomioi,
ettd ehdotetun sdanndsmuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa tietojen
luovuttaminen hyvinvointialueille ennen 1.1.2023. Kun hyvinvointialueen
viranomaisten tietojen kasittelyoikeus muodostuu vasta 1.1.2023 alkaen,
muodostuuko ehdotuksesta tilanne, jossa kunta tai kuntayhtyma luovuttaa tiedot,
mutta tietojensaajalla ei olisi kasittelyperustetta tiedoille?

Valtiovarainministeri6 esittda voimaanpanolain 64 §:n ehdotettua
saanndsmuutosta pelastustoimen asiakirjojen siirtymisen lisaksi
tdsmennettavaksi siltd osin, kuinka vanhoja kuntien hallussa olevia asiakas- ja



potilasasiakirjoja on tarkoituksenmukaista siirtda hyvinvointialueille. On
mahdollista ja todennakoista, ettd vanhin kuntien hallussa oleva asiakas- ja
potilasaineisto ei ole ministerion nakemyksen mukaan tarpeen hyvinvointialueen
tehtavissa. Tallaisen aineiston irrottaminen olemassa olevasta arkistosta teettaisi
kunnissa tarpeetonta arkistojen jarjestelyty6ta. Lisdksi ministerié katsoo, etta
kunnan hallinnassa olevien yksityisten palveluntuottajien asiakas- ja
potilasasiakirjojen siirtymistad koskevaan saannokseen tulisi sisallyttdd myds niihin
littyvat asiakirjat, jotta yksityiseltéa palveluntuottajalta siirtynyt aineisto sailyisi
eheana kokonaisuutena.

Muut esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset (lausuntopyynnén kysymys 5)

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annettuun
lakiin (616/2021) lisattiin eduskuntakasittelyssa 65 §, jonka nojalla hyvinvointialue
ja kunnat voivat sopia, ettd hyvinvointialue ottaa hoitaakseen alueensa kunnilta
ymparistoterveydenhuollon tehtavat.

Nykyisin aluehallintovirasto maksaa maa- ja metsatalousministerion siirtdmasta
ns. eldinladkintdhuoltomaararahasta (valtion talousarvion momentti 30.20.20)
kunnalle korvauksen elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta kunnan
laskutuksen perusteella. Aluehallintovirastot myds laskuttavat valvonnan
kohteena olevia toimijoita maksullisesta valvonnasta kunnan tekemien ilmoitusten
perusteella. Kuntakorvaus samoin kuin virkasuhteisen elainldakarin toimivalta ja
oikeus peria palkkiota jaavat pykalan lisayksen jalkeen laissa jonkin verran
epaselvasti hahmottuviksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimeenpanolain 65 §:n 4 momenttia
tekemalld siihen elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan rahoitukseen seka
virkaelainlaakarin asemaan liittyvat tarvittavat tdsmennykset. Muutos merkitsisi,
ettd sopimuksen tehneeseen hyvinvointialueeseen virkasuhteessa oleva
elainladkari rinnastettaisiin pykalassa tarkoitettua ymparistéterveydenhuollon
lainsdadantoa sovellettaessa kunnaneldinlaékariin vastaavalla tavalla kuin
hyvinvointialue kuntaan. Rinnastus kattaisi paitsi lainsdadannoén mukaisen
toimivallan kayton ja velvollisuudet, my6s oikeuden peria asiakasmaksuja. Valtion
viranomainen maksaisi elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevan
valtion korvauksen suoraan hyvinvointialueelle tdman laskutuksen perusteella
ilman, etta laskutus ja raha kiertaisivat kuntien kautta. Samoin valtion
viranomainen maaraisi ja perisi eladinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan
suoritemaksut myds hyvinvointialueella suoritetun valvonnan osalta (s. 21).

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota luonnoksen sivulla 26—27 olevaan
harhaanjohtavaan tekstin. Luonnoksen mukaan "tammikuussa 2021
valmistuneen Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisen
selvityksen ehdotuksen mukaan kuntien nykyisin hoitamat
ympéristoterveydenhuollon tehtévét siirrettéisiin hyvinvointialueiden



Jakelu

Tiedoksi

Jarjestdmisvastuulle vuonna 2026. Tdma olisi omiaan yksinkertaistamaan
tehtévien rahoitusta.” Toisin kuin luonnoksessa vaitetaan, parlamentaarisen
tydryhman tyo on luonteeltaan selvitystyon loppuraportti. Hallitus ei ole tehnyt
linjauksia selvitystydn johdosta, eika lainvalmistelussa ole toistaiseksi
ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtdminen kunnilta hyvinvointialueille.
Ymparistdterveydenhuollon tehtavien siirtymista ei nain ollen pitaisi kuvata jo
paatettyna tai sdadettyna asiana, eika nyt esitettya mallia voida pitaa itsestaan
selvana valivaiheena, kuten luonnoksen sivulla 27 tehdaan.
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