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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tutkimustarkoituksessa
siirrettavan kaytetyn ydinpolttoaineen ja sen tutkimustoiminnan seurauksena
syntyvan radioaktiivisen jatteen loppusijoittamisesta Ruotsin kuningaskunnan
alueelle

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteena oleva kansainvalisen sopimuskehyksen luominen tutkimustarkoituksessa
Ruotsiin siirrettavan kaytetyn ydinpolttoaineen ja siitd syntyvan radioaktiivisen jatteen
loppusijoittamiselle on ldahtokohtaisesti perusteltu ja tarpeellinen. Esitys liittyy Euroopan unionin
kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen turvallista huoltoa koskevan sdantelyn
toimeenpanoon seka ydinjatehuollon turvallisuuden ja oikeudellisen selkeyden varmistamiseen.

Esitykselld on liittyméakohtia erityisesti perustuslain 20 §:ssd saddettyyn ymparistovastuuseen, 15
§:ssd turvattuun omaisuudensuojaan sekd 94 ja 95 §:ssa saddettyihin kansainvélisten velvoitteiden
hyvaksymista ja voimaansaattamista koskeviin menettelyihin. Lisaksi ydinjatehuoltoon liittyvan
toiminnan pitkaaikaiset turvallisuusvaikutukset korostavat oikeusvarmuuden ja viranomaisvalvonnan
merkitysta.

Esitysta voidaan kokonaisuutena pitaa perusteltuna, mutta jatkovalmistelussa olisi hyodyllista
tarkentaa erdita vastuu-, valvonta- ja turvallisuusjarjestelyihin liittyvia kysymyksia.

Huomiot sopimuksen tarkoituksesta ja oikeudellisesta kehyksesta

Sopimuksen tarkoituksena oleva tutkimustoiminnan mahdollistaminen seka tutkimuksessa syntyvan
radioaktiivisen jatteen loppusijoittamista koskevan oikeudellisen perustan luominen vastaa
Euratom-sdantelyn edellytyksia. Sopimuksen voidaan arvioida selkeyttdavan Suomen ja Ruotsin
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valista vastuunjakoa tilanteissa, joissa tutkimustarkoituksessa siirrettya kdytettya ydinpolttoainetta
ei palauteta Suomeen.

Esityksen perusteluissa olisi kuitenkin hyddyllista tarkentaa nykyista yksityiskohtaisemmin:
mita pidetdan ydinenergialain tarkoittamana “vahaisend maarana” ydinjatetts,
millaisia tutkimustoimintoja sopimus kdytanndssa kattaa,

seka missa tilanteissa tutkimustoiminnan seurauksena syntyvan jatteen loppusijoittaminen Ruotsiin
tulee kyseeseen.

Koska kysymys liittyy poikkeukseen ydinjatteen lahtomaaperiaatteesta, sdantelyn tasmallisyydelld ja
soveltamisalan selkeydelld on erityinen merkitys.

Huomiot vastuukysymyksista ja kustannusvastuusta

Esityksessd todetaan, ettei sopimus luo osapuolten vilille taloudellisia velvoitteita ja etta
toiminnanharjoittaja vastaa kustannuksista tdysimaaraisesti. Lahtokohtaa voidaan pitaa
ydinjatehuollossa vakiintuneen aiheuttamisperiaatteen mukaisena ja perusteltuna.

Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin perusteltua tdsmentaa:
miten kustannusvastuu toteutuu kaytannossa pitkdkestoisissa loppusijoitus- ja valvontatilanteissa,
miten mahdollisiin lisdkustannuksiin tai poikkeustilanteisiin varaudutaan,

seka miten vastuut jakautuvat tilanteissa, joissa toiminnanharjoittajan toiminta muuttuu
olennaisesti tai paattyy.

Lisdksi olisi hyodyllista arvioida tarkemmin mahdollisia valtiontaloudellisia valillisia vaikutuksia
erityisesti pitkdaikaisten turvallisuus- ja valvontavelvoitteiden nakdkulmasta.

Huomiot turvallisuus- ja valvontajarjestelyista

Ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen kasittelyyn liittyy merkittavia turvallisuus- ja
ymparisténsuojelunakékulmia, minka vuoksi tehokkaalla viranomaisvalvonnalla on keskeinen
merkitys.

Esityksen perusteluissa olisi hyodyllista selkeyttaa:
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Suomen ja Ruotsin viranomaisten valista yhteistyota,
tiedonvaihtoa koskevia menettelyja,
valvontavastuiden kdaytannon toteutumista,

sekd mahdollisten turvallisuuspoikkeamien kasittelya.

Lisaksi olisi perusteltua arvioida nykyista tarkemmin, miten sopimus suhteutuu kansallisiin
ydinjatehuollon pitkdn aikavalin turvallisuustavoitteisiin ja varautumisjarjestelmiin.

Ymparistévastuun ndakdkulmasta voidaan pitaa tarkeana, etta loppusijoittamiseen liittyva toiminta
toteutetaan siten, ettei siita aiheudu pitkdaikaisia haitallisia vaikutuksia ihmisille tai ymparistolle.

Huomiot sopimuksen voimaansaattamisesta

Sopimuksen voimaansaattamista lailla voidaan pitaa perusteltuna, koska sopimus sisaltaa
lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia. Menettely vastaa perustuslain 94 ja 95 §:n mukaista
kaytantda kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymisessa ja voimaansaattamisessa.

Esityksen perusteluissa olisi kuitenkin hyddyllista tarkentaa:
milta osin sopimusmaaraykset katsotaan kuuluviksi lainsdadannon alaan,

seka miten sopimus suhteutuu voimassa olevaan ydinenergialainsdaadantdon ja kansallisiin
turvallisuusvaatimuksiin.

Muita huomioita esityksesta

Esityksen vaikutusarviointeja olisi perusteltua tdydentaa erityisesti:
ympadristévaikutusten,

pitkaaikaisen turvallisuuden,

viranomaisresurssien,

seka kansainvalisen yhteistyén nakdékulmasta.

Lisaksi olisi hyodyllista arvioida nykyista laajemmin sopimuksen merkitystd pohjoismaisen
ydinjatehuollon yhteistyon ja tutkimusinfrastruktuurin kehittamisen kannalta.
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Yhteenveto

Esityksen tavoitteita voidaan pitda perusteltuina ja Euratom-saantelyn toimeenpanon kannalta
tarpeellisina. Sopimus voi osaltaan selkeyttaa tutkimustarkoituksessa siirrettyyn kaytettyyn
ydinpolttoaineeseen ja radioaktiiviseen jatteeseen liittyvia oikeudellisia jarjestelyja.

Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin perusteltua kiinnittaa erityista huomiota:
sopimuksen soveltamisalan tasmallisyyteen,

kustannus- ja vastuujaon selkeyteen,

turvallisuus- ja valvontajarjestelyihin,

seka vaikutusarviointien taydentamiseen.

Nailla tasmennyksilla saantelykokonaisuus voisi nykyista paremmin tukea oikeusvarmuutta,
turvallisuuden korkeaa tasoa seka ymparistovastuun toteutumista.
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