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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi postilain muuttamiseksi

Posti Oy

Liikenne- ja viestintdministeridé on pyytényt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta. Posti Oy (jaljiempana
Posti) lausuu ehdotuksesta seuraavaa.

Yleista

Postiala Suomessa kay lapi historian rajuinta rakennemuutostaan, joka on
digitalisaation seurauksena pudottanut perinteisen postin jakelumaaria kiihty- .
vassd maarin vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen. Taman vuoden tammi-ke-
sdkuussa kirjeiden jakelumaara laski 7 % ja tulevina vuosina laskun ennakoi-
daan olevan vuosittain vahintdan samaa luokkaa niin, etta kirjeiden maara |
puolittuu vuoteen 2020 mennessa sahkodisen viestinnan lisdantymisen vaiku-
tuksesta.

Lausunnolla olevan lakiluonnoksen mukaan silla pyritdan luomaan seké ny-

kyisille ettd potentiaalisille postiyrityksille edellytyksia kehittda toimintaansa ja '
palvelujaan vastaamaan muuttuvaa liiketoimintaymparistda. Posti suhtautuu '
myonteisesti hallituksen pyrkimykseen keventas ja purkaa postialan sdante-

lyd. Postilain nykyisia velvoitteita uudistamalla voidaan hillita palvelujen tuot-
tamiskustannusten nousua ja siten ylipaataan turvata postinjakelun sailymi-

nen koko maassa myds tulevaisuudessa.

Kilpailun edistdminen kuuluu hyvéan talouden perusperiaatteisiin. Posti- ja lo-
gistiikka-ala on jo talla hetkelld Suomessa hyvin kilpailtu ja kilpailun lisdami- ‘
nen kirjepostin jakelussa on luonnollinen jatke télle kehitykselle. Postimarkki-

nan kilpailun lisddminen lisdd myds Postin tarvetta toimia markkinaehtoisesti.

Jos postipalvelujen tarjonnan toimintaedellytykset eivét ole tasapuoliset kaik-

kien toimijoiden kannalta, sadnnoksilla vaaristetdan alan kilpailua. Postin mie-

lesta olisi sen vuoksi tarkoituksenmukaisinta tehda postilain muutokset osauu-
distusten sijaan kokonaistarkasteluna niin, etta seka uusien postiyritysten

alalle tulon ehtojen etta yleispalveluun liittyvien velvoitteiden keventamismah-
dollisuudet olisivat samanaikaisesti kasittelyssa.

Toimilupajirjestelmén ja ehtojen tarpeellisuudesta

Nykyinen postilain toimilupajarjestelma on oikeusharkintainen menettely,
jossa tarkastetaan hakijan perusedellytykset harjoittaa osoitteellisten kirjeiden
jakelua. Postilain sdatdmisen yhteydessa vuonna 2011 toimilupajarjestelma
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katsottiin tarpeelliseksi turvaamaan lain tarkoituksen toteutuminen ja postipal-
velujen laatu, saatavuus seké tehokkuus. Mainitut tavoitteet ovat edelleen tar-
peellisia postipalveluiden kayttdjien kannalta.

Toimilupajarjestelmén purkamisella pyritddn yksinkertaistamaan hallinnollisia
prosesseja seka vahentdamaan postiyritysten ja viranomaisten hallinnollista
taakkaa. Posti pitéda naita tavoitteita kannatettavina eika vastusta toimilupajar-
jestelman purkamista sindnsa. Samalla kun lainmuutoksella pyritdén keventa-
mé&an hallinnollista prosessia, ehdotetaan lakiin lisattavaksi osa niista velvolli-
suuksista, jotka nykyisin sisaltyvat valtioneuvoston postiyrityksille myéntémiin
toimilupiin.

Toimilupia on Posti Oy:n lisdksi my&nnetty neljalle uudelle postiyritykselle

vuosien 2012 ja 2014 valilla, viimeisin toimilupapaatds on annettu joulukuussa

2014, Toimilupap&aatdsten perusteluissa liikenne- ja viestintdministerio on to-

dennut pitdvansa palvelujen laadun, saatavuuden ja tehokkuuden turvaamista

erityisesti asiakasnakdkulmasta erittain tarkedna. Ministerion nakemyksen

mukaan valttdmattémia ehtoja ovat olleet

- lahetysten merkitseminen siten, ettéd ne ovat selkeasti erotettavissa muista
kirjelahetyksista,

- osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytyspalvelun jarjestdminen,

- virheellisesti jaettujen postildhetysten palauttamista helpottavien keraily-
pisteiden yllapito ja

- toimitusehdoissa kirjattujen palveluehtojen toteuttaminen siten, etta jaelta-
vaksi jatetyt lahetykset jaetaan vahintaan kerran viikossa.

Lahetysten merkitsemisvelvollisuudella on haluttu turvata lahetysten tehokas
ja toimiva seurantamahdollisuus eri jakeluverkoissa ja varmistaa se, ettéd asia-
kas saa vaivatta tietoonsa kenen jakelema kukin kirjeldhetys on. Osoitteen-
muutos- ja jakelun keskeytyspalvelun avulla pyritdan varmistamaan kirjeldhe-
tysten jakelu oikeaan osoitteeseen. Naiden velvoitteiden lisddminen postila-
kiin lausunnolla olevan ehdotuksen mukaisesti on edelld mainituista syista
perusteltua.

Kerdilypisteiden jarjestamista virheellisesti jaettujen |&hetysten palauttamista
ja postilain 47 §:ssa tarkoitettujen kirjelahetysten noutamista varten on nykyi-
sissa toimiluvissa pidetty olennaisena ehtona, jotta asiakkaille ei aiheudu koh-
tuutonta vaivaa mahdollisista kirjeldhetysten palauttamisista. Vahintaan ker-
ran viikossa tapahtuva kirjeiden jakelu on puolestaan ehto, jolla on haluttu
varmistaa seka |dhettdjan ettd vastaanottajan oikeus palvelun saatavuuteen.
Postipalvelujen luonteen vuoksi postitoimijoilta on katsottu vélttAmattomaksi
edellyttaa riittdvan usein tapahtuvaa jakelua ja sen vuoksi jakelutiheydelle on
toimiluvissa asetettu maaratyt vahimmaisvaatimukset kaikille postiyrityksille.

Naistd aiemmin toimiluvan ehdoissa asetetuista velvollisuuksista liikenne- ja
viestintaministerié ehdottaa nyt lakiin siirrettavaksi vain kaksi: osoitteenmuu-
tos- ja jakelunkeskeytyspalvelun jarjestamistd seka lahetysten merkitsemista
koskevat velvollisuudet. Lausunnolla olevassa ehdotuksessa ei milldan tavalla
perustella sitd, miksi nykyisissa toimiluvissa olennaisiksi ja valttamattémiksi

Kotipaikka: Helsinki
Y-tunnus: 0109357-9



Posti Oy

Lausunto 3(9)

2.11.2015 Julkinen - Public

katsottuja velvollisuuksia keréilypisteista ja kirjeiden jakelutiheydesta ei ole
ehdotettu lisattavaksi lakiin.

Posti kiinnittdd huomiota siihen, etta jo nykyisen postilain mukaiset velvoitteet
asettavat Postin hyvin erilaiseen asemaan muiden toimiluvan saaneiden pos-
tiyritysten kanssa. Muiden toimijoiden toimilupaehdoissa on velvoite kirjeiden
jakeluun yhtena péaivana viikossa, kun yleispalveluvelvoitteeseen sidotulla
Postilla jakeluvelvoite on viisipaivdinen. Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan lain-
kaan ehdoteta muutettavaksi yleispalvelun tarjoamiseen liittyvia velvollisuuk-
sia.

Jakeluvelvoitteiden poistaminen uusilta toimijoilta tarkoittaisi, ettd nama jake-
luyritykset saisivat selkeé&n kilpailuedun Postiin verrattuna. Yksityiset yritykset
voivat vapaasti valita kannattavimmat alueet, joissa ne jakavat kirjepostia. Eh-
dotuksesta voi myos paatelld ministerion katsovan, etté kaikki asiakkaat eivat
tarvitse kirjeille viisipaivaista jakelupalvelua, kun uusille toimijoille ei enda eh-
doteta asetettavaksi mitadén velvoitteita jakelupaivien suhteen.

Posti katsoo, etté toimilupajérjestelmén lakkauttamisen yhteydessé postilakiin
tulee siirtdé kaikki nykyisissa toimiluvissa olevat velvollisuudet. Néin ollen la-
kiin olisi nyt ehdotettujen velvollisuuksien ohella liséttévé kaikkia postiyrityksié
koskevat sddnndkset keréilypisteiden jérjestdmisesté ja kirjeiden jakelutihey-
destd. Nykyisin voimassa olevista toiminnan ehdoista ei tule luopua ainakaan
ennen postilain kokonaisuudistuksen voimaantuloa.

Vaikutusarvioinnista

Lakiehdotuksen vaikutusarviointi on puutteellinen ja keskittyy yksipuolisesti
muutosten oletettuihin mydnteisiin vaikutuksiin. Taloudellisten vaikutusten ar-
vioidaan olevan lahes yksinomaan myonteisia kaikkien intressitahojen kan-
nalta.

Yleisesti kilpailun lisdantymisen arvioidaan mahdollistavan kuluttajille parem-
pia, halvempia ja laadukkaampia postipalveluja tulevaisuudessa. Tassa arvi-
oinnissa ei lainkaan oteta huomioon sité, etté kaikki nykyiset uudet toimiluvan-
haltijat samoin kuin parhaillaan vireilld olevien postitoimilupien hakijat ovat
ilmoittaneet, etta palvelun kohderyhmana ovat vain yritykset, yhteisét ja muut
suurasiakkaat. Palvelua ei tulla tarjoamaan yleispalvelun kaltaisena kaikille
kuluttajille vapaasti, vaan palvelua tarjotaan ainoastaan sopimusasiakkaille
sopimushinnoin.

Myds yleispalvelun tarjoajalle arvioidaan syntyvan mahdollisuuksia kehittda
toimintaansa ja luoda uusia innovaatioita. Tata arvioitua vaikutusta ei perus-
tella mitenk&an. Postin ndkemys kuitenkin on, ettd lausunnolla olevaan ehdo-
tukseen ei sisally mitdan sellaisia ehdotuksia, jotka vaikuttaisivat Postin tarjo-
amiin palveluihin velvoitteita keventavasti ja mahdollistaisivat uusia palveluita.
Tama onkin ehdotuksen merkittavin puute.

Posti toteaa, ettd postimarkkinoiden kilpailun edistdmisen vaikutuksista yleis-
palvelun tarjoamiseen ja postipalvelujen saatavuuteen olisi tehtdva perusteel-
linen vaikutusarvio ennen lainmuutoksen viemistad eduskuntaan. Arvioinnissa
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olisi tarkasteltava myds sita, mita vaikutuksia niin postinsaajien, postin lahet-
tajien kuin postiyritystenkin kannalta olisi silla, etta uudessa jarjestelmassa
osalta yrityksia mahdollisesti poistuisi joitakin nykyisin toimilupaehdoissa ase-
tetuista velvollisuuksista.

Muita muutostarpeita

Lausunnolla olevalla hallituksen esityksella pyritaan luomaan postiyrityksille
edellytyksia kehittda toimintaansa ja palvelujaan vastaamaan muuttuvaa liike-
toimintaympéristod. Toimilupajarjestelmasta luopuminen ja ilmoitusmenette-
lyyn siirtyminen ei kuitenkaan viela sindnséa luo mahdollisuuksia kokonaan uu-
denlaisten konseptien kehittdmiselle. Lainmuutoksen tavoitteena olevaa posti-
toiminnan haasteiden ratkaisemista ja yleispalvelun turvaamista voitaisiin
huomattavasti edistdd keventamalla postilain 43 §:ss& sadadettya kaikkia pos-
tiyrityksia koskevia jakeluvelvollisuuksia. Esimerkiksi kerrostalojen asuinhuo-
neistoihin tapahtuvassa jakelussa tulisi luopua velvollisuudesta kantaa kirjela-
hetykset huoneistokohtaisiin postiluukkuihin. Kerrostalojen lokerikkojakelu on
vallitseva jakelutapa muualla Euroopassa ja se mahdollistaisi uudenlaiset in-

-novatiiviset jakeluratkaisut, muun muassa verkkokaupan tilausten ja ruokatoi-

mitusten jakelussa, minka liséksi talla helpotettaisiin jakelua ja voitaisiin ke-
ventaa postiyritysten kustannustaakkaa. Uusien palvelujen kehittdminen on
postiyritysten kasvun ja toiminnan jatkuvuuden edellytys.

Posti katsoo myds, ettd postilain 5 luvun sdanndkset yleispalvelun tarjoajan
hinnoittelusta ja kustannuslaskennasta ovat kiireellisen paivittamisen tar-
peessa. Lain valvonnassa kehittynyt tulkinta, joka estas saanneltyjen palvelu-
jen hinnoittelussa kohtuullisen tuoton, on Postin ndkemyksen mukaan kesté-
méatdn. Postitoiminnan kaltaisella tydvoimavaltaisella alalla, jossa toiminnan
kustannukset painottuvat henkildstékustannuksiin pddomakustannusten si-
jaan, yksinomaan sidotun padoman tuoton salliminen ei ole toiminnan kehitta-
misen ja investointien turvaamisen kannalta riittdvaa. Toiminnan kannattavuu-
den salliminen on kriittisen tarkeda palvelujen turvaamisen kannalta. Hinnoit-
telun kohtuullisuutta pitaisikin arvioida kayttamalla muita kriteereja, esimer-
kiksi toiminnan liikevaihtoa ja kannattavuutta kuvaavia tunnuslukuja. Taman
tyyppiset menetelmat ovat kdytéssa useissa muissa EU-maissa. Naiden
saannosten paivittaminen vasta postilain uudistuksen toisessa vaiheessa tar-
koittaa uudistuksen viipymisté kohtuuttoman kauan.

Yksityiskohtaisia kommentteja

20 §. Kielellisten oikeuksien turvaaminen

Pykalaan ehdotetusta uudesta 2 momentista ei kay ilmi, millaisella menette-
Iyll& ja kenen toimesta velvollisuus kielilain ja saamen kielilain noudattami-
seen asetettaisiin. Velvoitteen erillinen asettaminen yleispalvelun tarjoajalle ei
ole tarpeen, kun sdanndksen 1 momentin perusteella velvoite jo joka tapauk-
sessa koskee yleispalvelun tarjontaa. Ainoastaan tilanteessa, jossa yleispal-
veluvelvollisuutta ei ole asetettu yhdellek&én postiyritykselle, Viestintaviraston
olisi tarpeen asettaa kielellisten oikeuksien turvaamista koskeva velvollisuus
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jollekin postiyritykselle. Tama saénnds sopisi 3 luvun sijaan paremmin lain 4
lukuun.

24 a §. Maailman postiliiton nimetty operaattori

Posti kannattaa ehdotusta, jonka mukaan Viestintdvirasto nimeaa jatkossa
postiyrityksen, joka toimii Maailman postiliton nimettyna operaattorina.

Ehdotetun uuden sdanndksen perusteluissa todetaan, etta talla hetkella yleis-
palvelua tarjoava Posti Group Oyj toimii Suomen Maailman postiliton nimet-
tyna operaattorina. Posti huomauttaa, ettd Posti-konsernissa postilain mukai-
nen toimilupa ja yleispalveluvelvollisuudet samoin kuin velvollisuus toimia
Maailman postiliton nimettynd operaattorina ovat Posti Group Oyj:n tytaryri-
tyksella Posti Oy:lla.

36 & Erehdyksessé jatettyjen kirjeldhetysten valittdminen, kauttakulku ja poik-
keukset velvollisuudesta valittda ulkomailta saapuvia kirjelahetyksia

Erehdyksessa jatettyjen kirjeléahetysten valittdmista koskevaa séantelya ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, etta toimialueen sijaan sdanndksessa viitataan pos-
tiyrityksen ilmoituksen mukaiseen jakelualueeseen. Posti kannattaa ehdo-
tusta.

Samassa yhteydesséa sdanndsta tulisi tarkistaa niin, etta erehdyksessa jatet- |
tyja kirjeldhetyksia koskeva saantely ulotettaisiin koskemaan myos sellaisia \
postinsaajalle jaettuja kirjelahetyksia, jotka postinsaaja palauttaa erehdyk-

sessé toiselle postiyritykselle kuin sille, joka jakelun alun perin on suorittanut.

Posti on havainnut kdytanndssa tallaisia kirjeldhetyksia tulevan sen jakelu- ‘
verkkoon joko kirjelaatikoiden tai postitoimipisteiden kautta, kun muu postiyri- ‘
tys on jakanut kirjeen vaaraan osoitteeseen tai lahetykseen merkittyyn osoit-
teeseen, josta postinsaaja on muuttanut pois. Postinsaajalla voi olla vaikeuk- |
sia havaita, mika postiyritys on vastuussa kirjeiden jakelusta. Ongelma koros- ‘
tuu merkittavasti tulevaisuudessa, jos kaikilla postiyrityksilla ei ole velvolli-

suutta osoiteselvityksen tekemiseen ja kirjeiden kerailypisteiden jarjestami-

seen, jolloin postinsaaja helposti kdzntyy Posti Oy:n puoleen, jolla on tihed
palvelupisteverkosto. Tallaisesta erehdyksessa postiyritykselle jatettyjen lahe-
tysten kasittelysta aiheutuu kustannuksia, jotka tulisi voida peria toiselta pos-
tiyritykselté, joka on saanut alunperin maksun [ahettajalta.

36 a 8. Osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytyspalvelu

Lakiin ehdotetaan postiyrityksille velvollisuus jarjestda osoitteenmuutos- ja
jakelunkeskeytyspalvelu. Posti kannattaa ehdotusta.

Samassa yhteydessa tulisi myos tarkastella lain 54 § 2 momentin sisalt6a,
jotta talla velvollisuudella saavutettaisiin haluttu vaikutus eli kirjelahetysten
kulku oikeaan osoitteeseen. Postilain 54 § koskee postiyrityksen velvollisuutta
toimittaa [&hetys vastaanottajalla ja perillesaamattomien lahetysten kasittelya.
Saanndksen toisen momentin mukaan, jos vastaanottaja on tehnyt voimassa
olevan osoitteenmuutoksen tai sopimuksen edelleen |ahettédmisesta, kirjeldhe-
tys tai postipaketti on toimitettava sen mukaiseen uuteen osoitteeseen, ellei
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postiyritys ole lédhettdjén kanssa toisin sopinut. Taméan lainkohdan perustelu-
jen mukaan tarkoituksena on ollut, ettd osoiteselvittely tehdaan valtaosalle
I3hetyksista ja tdman tyyppisid sopimusehtoja kdytetdan vain silloin, kun osoi-
teselvittelylle ei selkeasti ole tarvetta vastaanottajan ja lahett4djan oikeuksien
kannalta.

Jos 54 §:n 2 momentissa olevaa mahdollisuutta sopia ldhettijdn kanssa osoi-
teselvittelysta voidaan tulkita niin, ettd muiden kuin yleispalvelukirjeiden osoi-
teselvittelysta voidaan lahettdjan tahdonilmaisun perusteella aina luopua, sil-
loinkin kun postinsaaja on tehnyt iimoituksen osoitteenmuutoksesta tai jake-
lunkeskeytyksestd, osoitteenmuutospalvelu jaa merkityksettémaksi. Viestin-
nan luottamuksellisuuden kannalta on kyseenalaista jakaa henkilokohtaiset
viestit Iahetyksessa olevan osoitteen mukaan kaikissa tilanteissa, erityisesti
silloin, kun postiyritykselle on tehty ilmoitus muuttuneesta osoitteesta. Jos I4-
hettdjan kanssa sovitaan toisin kirjeen kasittelysta, 54 §:ssa pitaisi velvoittaa
palauttamaan muu kuin osoitteellinen suoramainontakirje l1ahettjalle, jotta
kirjetta ei jaettaisi |ahetykseen merkittyyn osoitteeseen, josta postiyrityksella
jopa on tieto, ettd osoite on vaara.

37 §. Postinumerojariestelma

Saanndstd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd postinumerojarjestelman ylla-
pidosta huolehtiminen siirtyisi valtioneuvostolta Viestintavirastolle. Posti ei
vastusta ehdotusta, kun muutos ei tarkoita sitd, ettd postinumerojarjestelman
kaytannon yllapito sailyy yleispalvelun tarjoajalla. Kyse ei ole toiminnosta,
jonka kéytanndn huolehtimista voisi siirtda viranomaistoimintona tehtavaksi.

40 a §. Nakévammaisen ldhetys

Saanndksen 1 momentissa sdadetaédn siitd, minka postiyrityksen on tarjottava
nakévammaisille maksuttomia lahetyksia. Sdanndksessa viitataan ehdotuk-
sen mukaan kumottavaan 9 §:n 2 momenttiin. Tdma kohta tulisi korjata niin,
ettd se viittaisi uuteen 24 a §:44n, jonka mukaisesti velvollisuus toimia Maail-
man postiliiton yleissopimuksen mukaisena nimettyna operaattorina jatkossa
asetettaisiin.

41 a §. Postildhetysten merkitseminen

Lakiin ehdotetaan postiyrityksille velvollisuus merkita postildhetykset siten,
ettd ne ovat tunnistettavissa ja erotettavissa muiden postiyritysten vastaavista
l&hetyksista. Posti kannattaa ehdotusta.

44 &, Postilaatikon paikka

Saannodksen 1 momentissa sdadetdan siitd, mille postiyritykselle kuuluu vel-
vollisuus madaritelld postilaatikoiden sijainti. S&anndksessa viitataan ehdotuk-
sen mukaan kumottavaan 9 §:4an. Tama tulisi korjata niin, etta jos kirjepalve-
luiden yleispalveluvelvollisuutta ei ole asetettu, Viestintavirasto asettaisi vel-
vollisuuden jollekin muulle postiyritykselle. Saannds sopisi lain 4 lukuun, esi-
merkiksi lisyksella 24 a §:4an tai uudeksi 24 b §:ksi, ja 44 §:ssé oleva viit-
taus tulisi korjata tata vastaavasti.
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69 §. Postitoiminnan valvontamaksun suuruus

Saanndksen 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, koska nykyisin postitoi-
minnan valvontamaksun suuruus on sidottu postiyrityksen Suomessa harjoit-
taman toimiluvanvaraisen postitoiminnan liikevaihtoon. Ehdotuksen mukaan
valvontamaksun suuruus olisi 0,29 prosenttia "postiyrityksen Suomessa har-
joittaman postitoiminnan” liikevaihdosta. Tama mahdollistaa tulkinnan, etta
valvontamaksun perusteena olevaan liikevaihtoon voitaisiin laskea myds
yleispalveluun kuuluvien postipakettien liikevaihto. Ehdotusta tulisi korjata
niin, ettd valvontamaksun laskentaperuste ei muuttuisi nykyisesta. Posti eh-
dottaa, ettad lainkohta kirjoitettaisiin seuraavasti: "Postitoiminnan valvontamak-
sun suuruus on 0,29 prosenttia postiyrityksen Suomessa harjoittaman ilmoi-
tuksenvaraisen postitoiminnan sen tilikauden liikevaihdosta, joka...”

Posti kiinnittdd samalla huomiota siihen, etta postitoiminnan valvontamaksua
tulisi alentaa, silld se on huomattavasti korkeampi kuin tietoyhteiskuntakaaren
mukaan teleyrityksiltd Viestintavirastolle perittava tietoyhteiskuntamaksu,
jonka suuruus on 0,12 % teleyrityksen Suomessa harjoittaman teletoiminnan
likevaihdosta. Postitoiminnan valvontamaksua on perusteltua alentaa myés
silla perusteella, ettd nykyisessa taloudellisessa tilanteessa myods viranomais-
ten tulee tehostaa omaa toimintaansa. Maksun on liséksi perustuttava todelli-
siin ja valvontatehtavan kannalta valttamattémiin kustannuksiin, joten maksun
suuruus on kohtuuton nykyisessa toimintaymparistdssa. Viestintaviraston pe-
rimaa postitoiminnan valvontamaksua on korotettu vuonna 2012 muun ohella
sen vuoksi, etta silla rahoitetaan Suomen jdsenmaksu Maailman postiliitolle.
Taman jasenmaksun kohdalla kyse on kuitenkin Suomen valtion allekirjoitta-
man valtiosopimuksen aiheuttamista kustannuksista, joten Maailman postilii-
ton jdsenmaksu tulisi valittdémasti kattaa valtion budjetista. Ylipaataan pidem-
malla tadhtaimella tavoitteena tulisi olla Viestintaviraston toiminnan rahoittami-
nen valtion budjetista, eika valvottavilta yrityksilta perittavilla veronluonteisilla
maksuilla.

Posti toteaa vield, ettd samalla olisi tehtdva muutos 69 §:n 6 momenttiin,
jossa saannelldan perityn maksun palauttamisesta toimiluvan peruuttamisen
tilanteessa.

76 §. Luvaton postitoiminnan harjoittaminen

Pykélassa on rangaistussaannds postitoiminnan harjoittamisesta ilman toimi-
lupaa. Jos toimilupajarjestelmasta luovutaan, sdanndsta tulisi muuttaa tata
vastaavasti.

80 §. Muutoksenhaku

Jos toimilupajarjestelm&sta luovutaan, postilain nojalla ei anneta enaa jat-
kossa valtioneuvoston yleisistunnossa paatoksia, joten sdanndsta tulisi muut-
taa tata vastaavasti.
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82 §. Postimerkkien julkaiseminen ja postimaksumerkinnan kavyttdminen

S&annbksen 1 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion postiyrityk-
selle myéntadma oikeus julkaista postimerkkeja on voimassa enintaan toimilu-
van voimassaoloajan. Jos toimilupajarjestelmésta luovutaan, sdannosta tulisi
muuttaa tats vastaavasti.

Voimaantulo

Posti kannattaa ehdotusta, etta lain muutoksen my6ta nykyisten toimiluvan-
haltijoiden ei tarvitsisi tehda ilmoitusta Viestintavirastolle toiminnan aloittami-
sesta.

Posti ehdottaa voimaantulosdannékseen lisdysta, ettei 24 a §:n mukaista
Viestintaviraston paatosta tarvitsisi tehda lainmuutoksen vuoksi, vaan nykyisin
toimilupaehdon nojalla Maailman postiliton nimettyna operaattorina jatkaa
nykyinen nimetty operaattori eli Posti Oy, kunnes tulisi tarve tarkastella asiaa
esimerkiksi yleispalveluvelvollisuuden asettamista koskevien paatdsten uudel-
leenarvioinnin yhteydessa.

Vastaavasti 37 §:n mukainen postinumerojarjestelman yllapitamista koskeva
velvollisuus on nykyisin Posti Oy:n toimiluvassa. Posti ehdottaa, etté lainmuu-
toksen voimaantulosta saadettaisiin niin, ettei Viestintaviraston paatosta tar-
vitsisi tehda, vaan postinumerojarjestelman yllapito jatkuisi samoin kuin
edelld. N&in postiyritysten nykyiset velvollisuudet sailyisivat toistaiseksi ennal-
laan eika lainmuutoksesta aiheutuisi epajatkuvuuskohtaa kansainvalisen pos-
titoiminnan tai postinumerojarjestelman yll&pidon suhteen.

Lopuksi

Posti katsoo, etté postilain muutoksilla ei saa luoda postimarkkinaa, jossa yk-
sityisilld jakeluyhtidilla toiminta on taysin vapaata samalla, kun Posti joutuu
huolehtimaan laajoista velvoitteista suhteettomin kustannuksin. Tama vaaris-
taisi merkittavasti kilpailua.

Nyt ehdotetun postilain muutokset tulisikin toteuttaa osana postilain kokonais-
uudistusta niin, ettd samanaikaisesti myos yleispalvelua koskevaa saantelya
kevennettaisiin ja otettaisiin huomioon muuttuvat asiakastarpeet. Kaikki lahet-
taja- ja vastaanottaja-asiakkaat eivat enda tarvitse 5-paivaista jakelua eivatka
ole valmiita siitd maksamaan. Kun jaettavaa postia on yha vdhemman, jake-
lun yksikkékustannukset l1&hetystad kohden uhkaavat nousta hyvinkin kor-
keiksi, jolloin nykymuotoinen yleispalveluna tapahtuva 5-paivainen kirjeiden
jakelu ei ole lahivuosina enad kansantaloudellisesti kannattavaa. Jakelupalve-
luja pitda voida kehittdd markkinaehtoisesti asiakastarpeiden mukaisesti. Kau-
palliselta pohjalta viisipaivaistd jakelua tarvitsevia asiakkaita ja tuotteita on
varmasti jatkossakin, esimerkiksi seitsemanpaivaista jakelua tarvitsevat sano-
malehdet. Postitoimintaan tarvitaan sdanndékset, jotka mahdollistavat asiakas-
tarpeiden mukaisia innovatiivisia palveluratkaisuja.
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Postitoiminnan saantelya pitaa pikaisesti uudistaa niin, etta tama kehitys ote-
taan huomioon ja toiminnan ehdot kilpailulla markkinalla ovat tasapuolisia kai-
Kille toimijoille. Posti osallistuu jatkossa lainmuutosten valmistelutyéhén mie-
lellaan.

Kunnioittavasti

Posti Oy
Postipalvelut

@nl JQIkRénen
¥ Seniof Vice President
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