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ASIA: LAUSUNTOPYYNTO: ARVIOMUISTIO POSTILAIN MUUTTAMISESTA (LVIM/1024/03/2015)

Jakeluyhtié Suomi Oy ("JYS”) kiittdd mahdollisuudesta saada lausua postilain muuttamista koskevasta
liilkenne- ja viestintdministerion arviomuistiosta ja esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Yleispalveluvelvoitteen laajuus

LVM on esittdnyt arviomuistiossaan kaksi vaihtoehtoista mallia yleispalvelun jakelu- ja kerdystiheyden
jarjestamiseksi: ensimmaisessa vaihtoehdossa LVM ehdottaa siirtymista kolmipédivaiseen jakeluun ja
kerailyyn, ja toisessa vaihtoehdossa voimassa olevan velvoitteen sailyttémistd ennallaan.

LVM:n perusteluista on luettavissa, ettd ministeri6 pitda yleispalvelun jakelu- ja kerdystiheyden kaventamista
kolmipéivaiseksi tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona.

JYS:n  nékemyksen mukaan siityminen kolmipaivdiseen malliin tilanteessa, jossa vaihtoehtoisia
jakelupalveluita ollaan kehittamassé eikd niiden kattavuus vield mahdollista Posti Oy:n perusjakelun
taysimaaraistd korvaamista, olisi omiaan vaarantamaan erityisesti perusjakelussa olevien sanomalehtien
riittdvan kattavan jakelun. Tama puolestaan olisi omiaan kaventamaan sananvapauden toteutumista.

Ministerion arvion mukaan Posti Oy ja lehtitalot voisivat yleispalvelun kaventamisesta huolimatta sopia
viisipaivaisesta jakelusta kaupallisin sopimuksin. JYS katsoo, ettd sopiminen olisi kdytannéssé hyvin hankalaa
Posti Oy:n kyetessa hinnoittelemaan yliméaéaraisen jakelun haluamallaan tavalla.

JYS esittdd, etta yleispalveluvelvoite séilyisi nykyisen laajuisena ainakin tietyn riittavan pitkdn maaraajan,
jonka puitteissa vaihtoehtoisten jakelupalveluiden asema ja mahdollisuudet paikata kaventuvasta
perusjakelusta aiheutuvia haittoja olisi tdmanhetkista vakiintuneempi, ja my6s jakelun osittaisesta
korvaamisesta digitaalisilla jakelupalveluilla olisi konkreettisempia suunnitelmia. JYS esittdd myos, ettd
yleispalveluvelvoitetta koskeva sédéntely olisi selkedsti kytketty markkinoiden kehittymista ja kilpailun
lisdantymisedellytyksia koskevaan kokonaisarvioon, johon liittyvat muun ohella yleispalvelun rahoitusvastuut
sekd JYS:n ja sen omistajina toimivien jakeluyhtididen toiminnan kannalta erityisen tarkeat, Posti Oy:n
verkkoon paasya koskevat saannokset.

JYS:n nékemyksen mukaan sen sijaan, ettd yleispalveluvelvoitteeseen liittyvia kustannuksia pyrittisiin
pienentdmaédn palvelutasoa alentamalla ja sitd kautta kuluttajien ja tiettyjen postinldhettdjien asemaa
heikentamalla, kustannustasoa olisi mahdollista pienentdad kehittamalla innovatiivisia ja asiakaslahtdisia
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ratkaisuja, joiden toteuttamiseen osallistuisivat paitsi eri postiyritykset, myds muut kuljetuspalveluita
tarjoavat yritykset (ja mahdollisesti yksityishenkil6t). Muun ohella jakelupalveluiden kilpailutus etenkin haja-
asutusalueilla sekéd postituotteiden yhdistdminen muiden tuotteiden ja henkildiden kuljettamiseen tukisivat
tdman tavoitteen saavuttamista. Uudenlaiset toimintamallit mahdollistaisivat nykyisen yleispalveluvelvoitteen
sailyttamisen ilman Posti Oy:n kannettavaksi tulevia kohtuuttomia kustannuksia, minka lisédksi ne
toteutuessaan tehostaisivat muiden kuljetuspalveluiden kehittymistd, mahdollistaisivat postitoimintaan
littyvien kilpailuolosuhteiden parantamista etenkin haja-asutusalueilla ja palvelisivat viime kadessé kuluttajia
sailyttamalla ja kehittdmalla nykyista palvelutasoa ja -tarjontaa.

Yleispalvelun rahoitus

LVM esittdd arviomuistiossaan, ettd yleispalvelun rahoitusta koskeva saantely on télla hetkelld
tarkoituksenmukainen eikd ministeri6 nde siten tarvetta uudistaa yleispalvelun rahoitusta postilain
uudistuksen yhteydessd. Taméa tarkoittaa sitd, ettd muut postiyritykset osallistuisivat yleispalvelusta
aiheutuvien nettokustannusten korvaamiseen yleispalvelun tarjoajalle, jos nettokustannusten olisi todettu
aiheuttaneen télle kohtuuttoman taloudellisen rasitteen.

JYS toteaa, ettd nykyisen rahoitusmallin = sdilyttdminen ei ole tarkoituksenmukaista, mikali
yleispalveluvelvoitetta kavennettaisiin nykyisesta. Tall6in yleispalvelusta ei voine aiheutua kohtuuttomia
taloudellisia rasitteita, jos yleispalveluvelvoitteen alainen yhti6é toimii tehokkaasti markkinoilla, kuten sen
luonnollisesti pitéisi. Rahoitusmallia tulisi harkita myos tilanteessa, jossa yleispalveluvelvoite jaisi
nykyiselleen, huomioiden JYS:n edellisessé kappaleessa esittamat ehdotukset yleispalveluun liittyvien
kustannusten pienentdamispotentiaaliin innovoinnin ja uusien toimintamallien kautta. Muiden postiyritysten
osallistuminen rahoitukseen tulisi olla vahintdénkin ehdollinen sille, ettd niiden taloudellinen asema ja
toiminnan kehittamisedellytykset eivat heikkene rahoitusvastuun johdosta. Muutoin riskind on, ettd
markkinoille ei synny — ainakaan yhta paljon ja yhta nopeasti — tehokkaita ja innovatiivisia jakeluratkaisuja.

Postinumero- ja osoiterekisterijarjestelma

JYS huomauttaa, ettd postinumerojérjestelméan hallinnointiin liittyy kaksi nakoékulmaa: yhtaalta LVM:n
arviomuistiossakin kasitelty postinumerotietojen saatavuus, ja toisaalta koko postinumerojarjestelméan
hallinnointi ja kehittdminen. Kilpailun lisdantymisen kannalta suurempi riski liittyy JYS:n ndkemyksen mukaan
jalkimmaiseen nakokulmaan. Talla hetkelld koko postinumerojarjestelma on Posti Oy:n hallinnoima, ja Posti
Oy voi méaarittda postinumeroalueet ja -jarjestelman omien tuotteidensa kehittdmiseen ja viime kadessa
oman alueellisen monopoliasemansa tukemiseen liittyvista lahtokohdista. Merkitystd on tdssa suhteessa
etenkin silld, miten taajama- ja haja-asutusalueet jakautuvat postinumeroalueisiin. Alueiden yksipuolisen
jarjestelyn seurauksena voi olla mahdollista, etta jakelupalveluja hankkivat asiakkaat eivat kykene ostamaan
palveluita kannaltaan mielekkaan laajuisesti, eivatka kilpailevat postiyritykset voi kilpailla taloudellisesti ja
toiminnallisesti tarkoituksenmukaisista osuuksista.

JYS yhtyy LVM:n arvioon, jonka mukaisesti siirtyminen kustannussuuntautuneesta hinnasta
irrottamiskustannuksiin  osoitetietojen luovutuksen yhteydessa edistéisi postimarkkinoiden kilpailua ja
mahdollistaisi muille postiyrityksille uusia liketoimintamahdollisuuksia. Tama edistaisi kuluttajille tarjottavien
palveluiden laatua. LVM:n ehdotuksen mukaan irrottamiskustannuksiin perustuva hinta pitaa siséllaan vain
sellaisia kustannuksia, jotka aiheutuvat osoitetietojen erottamisesta osoiterekisterista ja niiden luovuttamisen
jarjestamisesta. Osoiterekisterin yllapitoon liittyvia kustannuksia ei siten voisi peria tietojen luovutuksen
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yhteydessa. JYS pitaa tarkednd, etta osoiterekisterin yllapitajan tietojarjestelmilta edellytetdan asianmukaisia
haku- ja muita toiminnallisuuksia ja ettd tietojen pyytdja saa halutessaan tietopyynnon toteuttamiseen
liittyvan yksildidyn toimenpide- ja kustannuserittelyn, jotta tietojen irrottamiskustannukset eivat
keinotekoisesti muotoutuisi tehokkaalle toimijalle tosiasiallisesti aiheutuvia kustannuksia suuremmiksi.

Osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytyspalvelu

LVM:n  arvion mukaan  yhden luukun  periaatteen  toteutuminen  osoitteenmuutos- ja
jakelunkeskeytyspalveluun mahdollistuisi kaytdnnossa postiyritysten kaupallisin sopimuksin eiké palvelun
toteuttamiseen vaadittaisi lainsdddantéa. Lisdsééntely ei nadin ollen olisi LVMn arvion mukaan
tarkoituksenmukaista.

JYS yhtyy nakemykseen, ettd postinsaajien kannalta olisi jarkevintd, ettd markkinoille ei synny useita
osoitepalveluita, joihin postinsaajien taytyy erikseen ilmoittaa jakeluun vaikuttavista muutoksista. Mikali
postilakiin kirjataan riittdvan selkeasti osoiterekisterijarjestelman yllédpitovastuu ja saatavuus sekd tietojen
luovuttaminen siita irrottamiskustannuksin, kilpailevat postiyritykset pystynevat hankkimaan oikean jakeluun
tarvittavan tiedon Posti Oy:lta kohtuulliseen, lapinakyvaan ja tasapuoliseen hintaan. Tarvittaessa tdman
tavoitteen toteutumista tulisi turvata tdsmentamalla postilainsaadantoa.

Postiverkkoon péasy

LVM katsoo, ettd sen arviomuistiossa postinumero- ja osoiterekisterijarjestelmiin esitetyt muutokset
edistdvat my0Os osaltaan verkkoon paasya ja siten kilpailua postimarkkinoilla. Muita verkkoon paasya
koskevia muutoksia ei siten olisi LVM:n mukaan tarkoituksenmukaista s3ataa tassa vaiheessa, kun
kirjepostitoimintaan on syntyméassé orastavaa kilpailua, eikd ole tiedossa, ettd verkkoonpéaasyyn liittyen olisi
olemassa merkittavia alalle toimimisen esteita.

JYS katsoo, ettd LVM:n arviomuistiossa postinumero- ja osoitetietojarjestelmaan esitetyt muutokset ovat
valttamattdmia mutta yksin riittamattomia edellytyksia tehokkaan kilpailun syntymiselle. JYS:n ndkemyksen
mukaan talld hetkella Posti Oy:n hallinnassa on sellaisia etenkin jakeluprosessin loppupaan
tuotannontekijoitd, jotka ovat vakavia pullonkauloja kilpailun kehittymiselle. Téllaisia ovat esimerkiksi tieto
jakelun lahtopisteesta seka paasy fyysisiin postilokeroihin, samoin kuin virtuaalisten ja yrityspostinumeroiden
takana olevien fyysisten toimituspaikkatietojen saaminen avoimesti ilman tarvetta sopia asiasta Posti Oy:n
kanssa. Verkon avaamiseen liittyvd uudentyyppinen toimintamalli olisi edelld mainittujen pullonkaulojen
avaamisen lisdksi esimerkiksi eri toimijoiden volyymien yhdistaminen tiettyihin jakelun lahtopisteisiin, ja
taman jakelukokonaisuuden alueellinen kilpailuttaminen Posti Oy:n toimesta. Fyysisten postilokeroiden
osalta verkkoon paasyn tehostuminen tarkoittaisi kaytdnnossa sita, ettd postiyritysten ei tarvitsisi maksaa
Posti Oy:lle tiedoista tai palveluista, joita ne eivat tarvitse tai joiden pitaisi joka tapauksessa olla avoimesti
saatavilla, vaan ainoastaan esimerkiksi Posti Oy:n konkreettisesti suorittamasta lokeroonkannosta.

Vaikka Suomen postimarkkina onkin avautumassa kilpailulle ja uusia postiyrityksia on aloittanut toimintansa,
Posti Oy:n markkina-asema tulee sdilymé&én vahvana tulevaisuudessakin. Postiyritysten vélisistd toimivista ja
tasapuolisista rajapinnoista tulee ldhes aina neuvotella Posti Oy:n kanssa. Posti Oy:n erittdin vahvan
markkina-aseman vuoksi naiden kaupallisten neuvottelujen ei valttdmatta aina voi olettaa johtavan
tasapuoliseen ja kilpailua edistdavaan lopputulokseen. Markkinoiden toimivuuden ja tasapuolisten
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kilpailuedellytysten  luomiseksi ~ olisikin  valttamatontd luoda  kilpailun  edellytykset  turvaavaa
erityislainsdadantoda. Tietyn toimialan ollessa ainulaatuisessa murrostilanteessa Suomen hallituksen séantelyn
purkamiseen liittyvia paamaaria ei tulisi soveltaa mustavalkoisesti, vaan tukea kilpailun lisdéntymista ja sita
kautta innovointia ja kuluttajien aseman parantamista tarvittaessa saantelyn kautta. Postilain valmistelun
yhteydessé olisi syytd toteuttaa vaikuttavuusarviointi, jonka avulla selvitettaisiin, mitd eri tuotannontekijoita
kilpailevat postiyritykset joutuvat hankkimaan Posti Oy:ltd, mitd vaikutuksia télla on seka merkityksellisiin
osto- ettd myyntimarkkinoihin ja miten ao. riippuvuussuhteita voitaisiin purkaa kilpailun edistamiseksi ja
tehokkuuden lisdamiseksi.

Helsingissa 14. paivana syyskuuta 2016
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Jakeluyhtié Suomi Oy
Marko Toivari
Toimitusjohtaja
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