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Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto postilain muuttamista koskevasta arviomuistiosta

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt tyd- ja elinkeinoministeriélta
lausuntoa arviomuistiosta postilain muuttamiseksi. Arviomuistolausunto-
jen jalkeen ministeri6 aloittaa lausunnolle laitettavan hallituksen esityk-
sen laatimisen.

Postilain muuttamisen ensimmaisen vaiheen muutokset tulivat voimaan
9.6.2016 eika postitoimilupia enda edellytetd. Toisessa vaiheessa posti-
laista on tarkoitus poistaa muun muassa alan toimijoiden liiketoimintaa
haittaavia normeja. Muutoksilla olisi yhteys hallituksen digitalisaation
edistamista ja normien purkamista koskeviin hankkeisiin. Mahdollisten
muutosten taustalla olevat taloudelliset realiteetit liittyvéat siihen, ettd ar-
viomuistion mukaan Posti Oy ei pystyisi jatkossa ilman valtion tukea
suoriutumaan postin peruspalveluja koskevista tehtavistd ilman kohtuu-
tonta taloudellista rasitetta, ellei yleispalveluvelvoitetta muuteta. Posti-
lain muutoksen toisen vaiheen on tarkoitus tulla voimaan kesdkuussa
2017.

Ty6- ja elinkeinoministerié suhtautuu lahtdkohtaisesti myonteisesti posti-
toimintaa koskevan saintelyn joustavoittamiseen. Toimivat postimarkki-
nat, jossa alan toimijat voivat toimia kilpailluilla markkinoilla tasapuolisis-
ta lahtokohdista ja kehittda toimintaansa markkinaehtoisemmin, palvele-
vat my6s kuluttajien asemaa. Liséksi postilain uudistaminen tukee kas-
vun agendaa.

Yleispalvelun jakelu- ja kerdystiheys

Arviomuistiossa kasitelladn muun muassa yleispalvelun jakelu- ja kerai-
lytiheyteen liittyvaa vaihtoehtoa, jossa siirryttdisiin kolmipéivaiseen jake-
luun ja kerailyyn.

Ty6- ja elinkeinoministeriosséd tiedostetaan, ettéd etenkin haja-
asutusalueiden jakelua on varsin haastavaa saada taloudellisesti kan-
nattavaksi, koska jakelun yksikkdkustannukset ovat haja-asutusalueilla
suuret ja digitaaliset palvelut ovat vahentéaneet kirjeiden ja lehtien jake-
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luvolyymeja. Ministerit arvioi, ettd kolmipéivéiseen jakeluun ja kerailyyn
siityminen mahdollistaisi yleispalvelun tarjoajan toiminnan tehostamisen
ja jakelukustannusten pienentdmisen. Jakelun tehostuminen tihessti
asutuilla alueilla voisi siten auttaa osaltaan haja-asutusalueiden jakelu-
kustannuksista aiheutuvan haasteen ratkaisemisessa.

Kuten arviomuistiossakin todetaan, kolmipaivaiseen jakeluun siirtyminen
voisi aiheuttaa haasteita joidenkin perusjakelussa jaettavien sanomaleh-
tien jakeluun. Arviomuistion mukaan paivijakelussa jaeltavien sanoma-
lehtien osuus yli kolmena péivéana viikossa julkaistavista lehdista on kui-
tenkin rajallinen, noin 15 - 20 %. Haasteita lieventaisi mahdollisuus so-
pia viisipdivaisesta jakelusta lehtitalon ja yleispalvelun tarjoajan valilla,
lehtitalojen mahdollisuus perustaa omia jakeluyhticitd seks jatkossa
mahdollisesti uudentyyppisid palveluja tarjoavien posti- tai kuljetustoi-
mintaa harjoittavien toimijoiden markkinoille tulo.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo kuitenkin, ett yleispalveluvelvoitteen
uudelleentarkastelussa ja jakelutiheyden arvioinnissa on otettava huo-
mioon my6s useissa laeissa kuluttajille asetetut maéréaajat, jotka perus-
tuvat oletukseen, ettéd posti kulkee viisipgivaisella jakelulla. Tys- ja elin-
keinoministerié viittaa téltd osin tarkemmin Kilpailu- ja kuluttajaviraston
antamaan lausuntoon. Ministerié katsoo, ettd postilain uudistamisessa
on otettava huomioon eri kuluttajaryhmien henkilokohtaiset erityistarpeet
kuten postin saajan ikd, liikuntaeste tai nakévamma. Liséaksi mahdollinen
kolmipaivéiseen jakeluun ja kerailyyn siityminen tulisi toteuttaa niin, etta
se kohtelee tasapuolisesti taajamissa ja haja-asutusalueilla asuvia pos-
tinsaajia. Ministerion mukaan myés digitalisaation tarjoamat mahdolli-
suudet tulisi huomioida yleispalveluvelvoitteen uudelleentarkastelussa ja
jakelutiheyden arvioinnissa.

Yleispalvelun rahoitus

Arviomuistion mukaan liikenne- ja viestintaministerié ei née tarvetta uu-
distaa yleispalvelun rahoitusta postilain uudistuksen yhteydessa. Posti-
laissa on jo nyt olemassa menetelma, jossa muut postiyritykset osallis-
tuisivat yleispalvelusta aiheutuvien nettokustannusten korvaamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 pitda arviomuistiossa esitetyn likenne- ja
viestintdministerion arvion mukaisesti olennaisena sit4, etta yleispalvelu
turvattaisiin ensisijaisesti markkinaehtoisen toiminnan edellytyksid pa-
rantamalla siten, etta asiakkaat saisivat mahdollisimman kattavat ja mo-
nipuoliset palvelut kayttéonsa ilman, etta toiminta edellyttaa tukea valti-
olta. Ty6- ja elinkeinoministerién kasityksen mukaan tama edellyttaa
kdytannossad kustannustaakan hallintaa sddntelytaakan keventidmisella.
Ty6- ja elinkeinoministerié yhtyy myés liikenne- ja viestintaministerién
arvioon siité, ettd keskeists on kehittaa yleispalveluvelvoitetta siten, etts
se vastaa kuluttajien tarpeita.

Tyo- ja elinkeinoministerié kiinnittdad huomiota siihen, ettd mikali yleis-
palvelun rahoitusvaje kerataan toisilta postiyrityksilta, muiden postiyritys-
ten rahoitusosuuden ei tulisi muodostua niin suureksi, ettid se nostaisi
merkittavasti alalle tulon kynnysts.

Tyo- ja elinkeinoministerié yhtyy esitysluonnoksessa todettuun, etts
mahdollisessa korvausten maksamisessa yleispalvelutoimijalle on
otettava huomioon myés EU:n valtiontukisaannat.
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Postinumero- ja osoiterekisterijériestelma

Kilpailun ja erityisesti markkinoille tulon kannalta voidaan pitdd myéntei-
send, ettd postinumerotiedot olisivat maksutta saatavilla kayttékelpoi-
sessa muodossa siten, ettd ne ovat helposti sahkdisesti ladattavissa.

Osoiterekisterin osalta tyd- ja elinkeinoministerié toteaa, ettd postimark-
kinoiden kilpailun kannélta olisi my6nteistd, jos osoitetiedot tulisi luovut-
taa kustannussuuntautuneen hinnan sijasta hinnalla, joka kattaisi tiedon
luovutuksesta aiheutuneet kustannukset. Muille postiyrityksille voisi
muodostua uusia liiketoimintamahdollisuuksia kun osoitetietoja luovutet-
taisiin irrottamiskustannuksin, jotka muodostuvat osoitetietojen erottami-
sesta osoiterekisterista ja niiden luovuttamisen jarjestédmisesta.

Postiverkkoon péésy

Ty6- ja elinkeinoministerid suhtautuu lahtékohtaisesti myénteisesti pos-
tiverkkoon paasyn harkittuun ja asteittaiseen kehittédmiseen. Ministerié
yhtyy liikkenne- ja viestintdministerién arvioon, ettéd verkkoonp&asyn hin-
noittelun saantely tulisi kuitenkin suunnitella tarkasti, jotta verkkoon-
paasylla voitaisiin lisata kilpailua ja luoda oikeanlaisia kannustimia alalle.

Toimipaikkaverkkoa koskevat sdanndkset

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd arvioitaessa velvoitetta pitaé jo-
kaisessa kunnassa postin toimipistettd, huomiota tulisi kiinnittad yleis-
palveluvelvoitteen haltijan toiminnan joustavoittamisen ja tehostamisen
ohella siihen, ettei kasvukeskusten ulkopuolellakaan postin toimipistee-
seen olisi kuitenkaan kohtuuttoman pitka matka.
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