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Liikenne- ja viestintaministerio
kirjaamo®@lvm.fi

LVM/1024/03/2015
LAUSUNTO ARVIOMUISTIOSTA POSTILAIN UUDISTAMISEKSI

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt Suomen Yrittajilta lausuntoa
arviomuistiosta, joka koskee postilain uudistamistarpeita
(LVM/1024/03/2015).

Suomen Yrittajat (SY) esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Tausta

Lausuttavassa arviomuistiossa on kirjattu sidosryhmilta saatujen lausunto-
jen perusteella asiakokonaisuudet, joihin toivottiin postilakiin muutoksia.
Lausuntokierroksella pyydetaan lausuntoja arviomuistiossa esitetyista rat-
kaisuvaihtoehdoista, mahdollisista uusista ratkaisuvaihtoehdoista ja muis-
ta mahdollisista postilain muutostarpeista, joita lausuttavassa arviomuis-
tiossa ei viela ole tuotu esiin. Lausuntojen jalkeen ministerio aloittaa hal-
lituksen esityksen laatimisen ja hallituksen esitys tulee toimijoiden lau-
suttavaksi syksylla 2016.

Postilakia uudistetaan kahdessa osassa. Ensimmaisessa vaiheessa siirryt-
tiin postiluvista ilmoituksenvaraiseen toimintaan. Laki tuli voimaan
9.6.2016. Uudistukset liittyvat paaministeri Sipilan hallitusohjelmatavoit-
teisiin digitalisaation edistamisesta ja normien purkamisesta, seka uudis-
taa julkisesti tuettuja henkilokuljetuksia, joilla tavoitellaan 10 prosentin
saastoa jo vuodesta 2017 alkaen

Lausunto

Postin nykyinen yleispalveluvelvoite edellyttaa kirjeiden ja pienten paket-
tien jakelua ja kerailya 5 arkipaivana viikossa. Tallaisen postin maara va-
henee vuodessa 10 prosentilla, mika tarkoittaa 70 miljoonan euron tulo-
jen laskua. Posti on strategiatyossaan reagoinut tahan linjaamalla, etta
10 % kasvua haetaan uusista tuotteista.

Suomen Yrittajat pitaa saantelyn jarkeistamista, digitalisaation edistamis-
ta seka tuettujen henkilokuljetusten jarkevaa uudistamista tarkeina ta-
poina turvata yritysten ja kansalaisten postipalveluiden saatavuus ja laa-
tu. Samalla SY korostaa tarvetta varmistaa markkinoiden toimivuus. Pos-
tin toiminta ei saa johtaa kilpailuneutraliteettiongelmiin eli julkisen ja
yksityisen sektorin toimijoiden epatasa-arvoiseen asemaan markkinoilla.
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Yleispalvelun jakeluvelvoite

Arviomuistio esittaa jakelu- ja kerailyvelvoitteen alentamista 3 paivaan,
minka ohella digitaaliseen postipalveluun kuten Netpostiin panostetaan.
Mikali 5-paivaisesta jakeluvelvoitteesta halutaan pitaa kiinni, muistiossa
esitetaan, etta yleispalvelua tuettaisiin julkisista varoista.

Suomen Yrittajat ei kannata malleja, jotka altistavat kilpailuneutraliteet-
tihairidille. Jo nykyisilla yleispalveluvelvoitteilla Postille on syntynyt kan-
nustin hakea tuottoja muusta toiminnasta. Hinnoittelun muissa kuin pos-
tipalveluissa tulisi olla markkinaperusteista. Markkinaperusteisuus vaaran-
tuu, jos lakisaateisen toiminnan kustannukset jaavat huomioimatta muuta
palvelua harjoitettaessa. Kannatamme malleja, joissa turvataan markki-
noiden toimivuus ja joissa Posti ei ota yrittajariskia julkisten varojen tur-
vin.

Nykyinen jarjestelma toimii sikali tehottomasti, etta eri palveluita tar-
joavat toimijat kayttavat samoja reitteja palveluiden toteuttamiseen. Ta-
ta monta kertaa paivassa tapahtuvaa kuljetusta saatetaan tukea julkisista
varoista (esim. kotihoito, koulukyyti). Tallainen jarjestelma johtaa osaop-
timointiin ja sita pitaa pystya kehittamaan kokonaisuuden kannalta ratio-
naalisemmaksi. SY:n nakemyksen mukaan tehokkain tapa turvata palve-
luiden kokonaisvaltainen ja kustannustehokas kehittaminen on yksityisen
yritystoiminnan varaan rakentuva palveluiden tuotanto. Jarjestelman
toimivuuden kannalta valttamattoman jarjestamisvastuun kantaisi valtion
omistama Posti.

Mielestamme jatkovalmistelua olisi syyta jatkaa seuraavien lahtokohtien
pohjalta

1. Valtiolla tulee sailyttaa Postin kautta jarjestamisvastuu postitoi-
minnan yleispalveluista. Jakelupalvelun tuottaminen tulee avata
kokonaan markkinoiden toteutettavaksi.

2. Palvelutuotanto on kilpailutettava riittavan pienissa osissa, jotta
markkinoille paaseminen mahdollistuisi myos pienille toimijoille.

3. Henkilo-, tavara- ja postikuljetuksia tulee voida yhdistella nykyista
tehokkaammin, markkinoiden tasapuolinen toiminta turvaten.

4. Yleispalvelupostin paivajakelun rajaamista kolmeen paivaan voi-
daan harkita direktiivin sallimissa puitteissa kustannustehokkuuden
parantamiseksi. Tarkeaa on, etta varhaisjakelu toteutetaan vahin-
taan viitena paivana jatkossakin.

5. Nykyinen ilta-aikaan tapahtuva paivajakelu ei vastaa yritysten tar-
peita. Mainokset eivat tavoita lukijoita, mika on haitallista niin
mainostajille kuin mainoksen julkaisijoille.
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6. Ennen klo 16 tapahtuvaan virka-aikaiseen jakeluun ja kerailyyn tu-
lee pyrkia hyodyntamalla nykyista varhaisjakelua, ja avaamalla si-
ta lisaa kilpailulle.

7. Sahkoisten palveluiden kuten Netpostin kehittamista tulee jatkaa.

8. Mikali em. toimien jalkeen jakelu- ja kerailytoiminto on yha tap-
piollista, on syyta harkita Postin toimintojen eriyttamista yleispal-
veluyhtioon seka markkinoilla toimivaan yhtioon. Tama ehkaisisi
hinnoitteluun liittyvia vaaristymia ja muita mahdollisia kilpai-
luneutraliteettiongelmia.

On ensiarvoisen tarkeaa, etta yrittajyyden tasavertaiset ja kilpailukykyi-
set toimintamahdollisuudet turvataan tulevaisuudessa joka puolella aluet-
tamme. Siihen kuuluu toimiva ja luotettava postin perillemeno luvatussa
ajassa. Postia ei jaseniltamme saadun palautteen mukaan koeta enaa luo-
tettavaksi toimittajaksi maaraajassa perille toimitettavissa lahetyksissa.
Yritystoiminnan perusedellytys on, etta asiakkaille toimitettavan tavaran
ja valmistuksessa tarvittavan tavaran on oltava perilla sovitussa ajassa.

Kirjeiden kulkunopeus ja asiointi viranomaisten ja yritysten valilla

Viranomaisten kanssa kaytavassa kirjeenvaihdossa luotettavuuden merki-
tys korostuu. Viranomaisilla on oltava vastaisuudessa valmius ottaa vas-
taan myos sahkoisia asiakirjalahetyksia. Viranomaispostitusten yleensakin
tulee olla siten jarjestettyja, etta kansalaiset eivat tule eriarvoisesti koh-
delluksi, jos he eivat kayta sahkoisia palveluita.

Jos kirjepostin kulkuaika pitenee, tdimd tulee huomioida
myos viranomaisten toimesta vastausten jdttoajan piden-
nyksinad.

Esimerkiksi erilaisten julkisten tarjousten lahettaminen julkisissa hankin-
noissa, veroselvityksiin vastaaminen ja tuomioistuinten esittamat asiakir-
jojen taydennyspyynnot kulkevat edelleen kirje-postina. Vastausajat ovat
jo nykyisin liian lyhyet verrattuna postin nykyiseen kulkunopeuteen, koska
lahetykset kulkevat normaalina kirjepostina. Kyseeseen voi tulla jopa oi-
keudenmenetys, mikali vastinetta ei anneta ajoissa.

Kirjeiden kulkunopeuden osalta 1-luokassa nykyisin 80 % on oltava perilla
seuraavana paivana. LVM esittaa, etta poistettaisiin saantely kokonaan,
silla 1-luokan kirjeita ei muistion mukaan nykyaan enaa kayteta kiireelli-
seen viestintaan. 2-luokassa nykyisin 95 % oltava perilla toisena arkipaiva-
na. LVM esittaa, etta 50 % oltava perilla kolmantena arkipaivana, ja 97 %
viidentena arkipaivana

Suomen Yrittdjien mielesta kirjeiden kulkunopeusstandardia
voidaan alentaa nykyisestd esitetyn mukaisesti, mikali silla
parannetaan postin kulun luotettavuutta ja saavutetaan
kustannussadstoja.
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Lokerikkojakelu

Lopuksi
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oja arviomuistiossa

Toimipaikkaverkon osalta saantelya on aiemmin kevennetty siten, etta
esimerkiksi R-kioskit voivat toimia toimipaikkoina. Nykyinen velvoite, etta
joka kunnassa oltava toimipaikka, esitetaan pidettavaksi ennallaan. SY:n
mielesta asiamiespostitoiminta on perusteltu toimintamalli, josta on hyvia
kokemuksia.

Postinumero- ja osoiterekisterijarjestelman osalta muistio esittaa vain
teknisia muutoksia, joilla avataan rekisterit muillekin kuin postitoiminnan
harjoittajille. Lahtokohta on, etta rekistereiden oltava avoimesti ja hel-
posti kaikkien saatavilla, mika on kannatettavaa.

Kustannussaastojen tavoittelun vuoksi LVM esittaa, etta kerrostaloissa ei
tarvitsisi enaa jakaa postia suoraan huoneistoihin, kuten nyt on velvoite.
LVM esittaa kolmea mallia:

1) Lahtokohdaksi lokerikkojakelu, mutta kiinteistoyhtiokohtaisella sopi-
muksella postiyrityksen kanssa voisi saada huoneistoihin postin.

2) Lokerikkojakelu ilman poikkeamismahdollisuutta. Tahan kuuluu velvoi-
te rakentaa lokerikot uusiin rakennuksiin.

3) Valitse vapaasti -malli, jossa kerrostalo voi asentaa lokerikot, mikali
kiinteistoyhtio niin paattaa

Suomen Yrittajien mielesta mallit 1 tai 2 turvaisivat selkeasti parhaiten
tavoiteltujen kustannussaastojen aikaansaamisen. Jatkovalmistelussa on
kuitenkin syyta selvittaa huolellisesti lokerikkojakelun kustannukset ja
hyodyt ja niiden kohdistuminen.

Postin tarkoituksenmukainen rooli tulevaisuudessa on valtakunnallinen la-
jitteluosaaja. Muut palvelut Posti hankkisi yrityksilta tai muilta ostosopi-
muksin. Posti ostaakin jo runkokuljetuksia kuljetusyrityksilta, eli toimin-
takonseptia on olemassa.

On tarkeaa varmistaa, ettei Postin minkaan toiminnon mahdollinen julki-
nen tuki aiheuta laajentumista muille toimialoille vaaristamaan kilpailua
perusteettoman subventioedun turvin. Mikali subventointia ei voitaisi tay-
sin valttaa, tuki taytyy kohdentaa tarkkarajaisesti tiettyyn palveluun, eika
Postiin yrityksena. Nain toimien tuki ei vaarista kilpailua, eika saata valti-
ollista toimijaa erikoisasemaan.

Yrittajapohjaiseen jakeluun on kustannustehokasta ja jarkevaa lisata ja-
ettavaa materiaalia. Uskomme, etta Posti parantaisi palvelutasoaan jake-
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lussa, jos se tekisi ylla hahmotellulla tavalla nykyista enemman ostosopi-
muksia yksityisten yritysten kanssa jakelutoiminnasta.

Suomen Yrittajat

Mikael Pentikainen Satu Grekin
toimitusjohtaja kilpailuasioiden paallikko



