Liikenne- ja viestintiministerio
kirjaamo@lvm.fi
tomi.lindholm@Ilvm.fi
joel.karjalainen@lvm.fi

Asia: Lausuntopyynté arviomuistioon postilain uudistamisesta
(LVM/1024/03/2015)

Kaleva Oy (jaljempani Kaleva) kiittad mahdollisuudesta esittiz lausuntonsa liikenne- ja
viestintdministerion (LVM) arviomuistioista postilain uudistamisesta ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Arviomuistiossa viitataan Juha Sipilin hallituksen hallitusohjelman keskeisisti
tavoitteista digitalisaation edistimiseen ja normien purkamiseen. Hallituksen
tavoitteena on edistdd digitaalisen liiketoiminnan kasvuympiristén rakentamista seké
vauhdittaa uusien teknologioiden ja liiketoimintakonseptien ~ kiyttéonottoa
lainsaadannéllisin keinoin.

Kaleva kannattaa lihtokohtaisesti edelld mainittuja tavoitteita. Tavoitteisiin padsya ei
kuitenkaan pitaisi toteuttaa rajoittamalla lainsiidinnéllisin keinoin olemassa olevien
liiketoimintojen menestymisen mahdollisuuksia. Lainsiadinnéllisin keinoin ei pitéisi
myoskddn kaventaa ihmisten tasavertaisuutta tiedonsaantiin, joka on yksi lansimaisen
demokratian toteutumisen peruskivisti. Kalevan ndkemyksen mukaan arviomuistiossa
on esilld vaihtoehtoja, jotka toteutuessaan asettavat esteiti olemassa olevien
liiketoimintojen menestykselle ja ennen kaikkea ihmisten tasavertaisuuden
toteutumiselle. Uutta lakia kirjoitettaessa olisi huomioitava my6s sen vaikutukset
ihmisten mediankayttotottumuksiin ja arviocitava huolella lainsiadiannén vaikutukset
oppimiseen ja kansakunnan yleiseen sivistykseen.

Yleispalveluvelvoitteen laajuus ja rahoitus

Arviomuistiossa LVM esittdd kahta vaihtoehtoista mallia yleispalvelun jakelu- ja
kerdystiheydesta: 1) siirtymistd kolmipdiviiseen jakeluun ja kerdilyyn ja 2) nykyisessi
viisipdivdisessd jakelu- ja kerdystiheydessd pysymisti. Viisipaivainen yleispalvelu
toteuttaa EU:n postipalveludirektiivin 3 artiklan 3 kohdan.

Arviomuistiosta on luettavissa, ettd LVM pitaa siirtymisti kolmipdivaiseen jakelu- ja
kerdystiheyteen tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona. Kaleva yhtyy ministerion arvioon
siltd osin, ettd kolmipdiviisyys asettaisi sanomalehtien jakeluun haasteita. Kalevan
arvion mukaan kolmipdivaisen jakelutiheyden toteutuessa viisipaiviisen lehtijakelun
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sopiminen lehtitalojen ja Posti Oy:n vililld olisi kdytinndssi hyvin hankalaa, koska Posti
kykenee hinnoittelemaan ylimairdisten paivien lehtijakelut haluamallaan tavalla.
Kalevan kdsityksen mukaan kolmipiiviseen jakeluun siirtyminen johtaisi kdytannossa
siihen, ettd lehtitaloilla ei olisi mahdollisuuksia tarjota lehden perusjakelualueilla
asuville  ihmisille  tasavertaisen  tiedonsaannin  turvaavaa jakelupalvelua.
Tasavertaisuuden toteutuminen vaarantuisi erityisesti maaseudulla ja taajamien
ulkopuolella haja-asutusalueilla asuvien ihmisten kohdalla.

Suomessa noin 20 prosenttia tilattavista ja kotiin kannettavista sanomalehdisti on
Postin pdivdjakelussa. Kolmipdivainen jakelutiheys seki edelld mainittu ylimadriisten
pdivien jakeluista sopimisen haasteet leikkaisivat Kalevan arvion mukaan erittiin
tehokkaasti sanomalehtien liiketoiminnan kannattavuuden tuon 20 prosentin osalta,
milld olisi suora negatiivinen vaikutus liiketoiminnan koko kannattavuuteen ja media-
alan tyollisyyteen.

Tilattavien sanomalehtien lisdksi vaihtoehtona oleva kolmipdiviinen jakelu- ja
kerdilytiheys rajoittaisi merkittavisti peittojakeluna jaettavien kaupunki- ja
ilmaisjakelulehtien menestymisen mahdollisuuksia. Tammikuussa 2017 voimaan
tulevan tiistain  jakeluita koskevan lainmuutoksen lisiksi kaupunki- ja
ilmaisjakelulehtien toimintaa ei Kalevan nidkemyksen mukaan tule entisestiin
lainsdadanndllisin keinoin rajoittaa.

Kaleva esittad yleispalveluvelvoitteen laajuuden supistamisen sijaan nykyisessa
kdytannossd pitdytymista ja sitd, ettd yleispalveluvelvoitteeseen liittyvai
kustannustasoa pyrittdisiin alentamaan kehittimalld innovatiivisia ja asiakaslahtdisii
ratkaisuja, joiden toteuttamiseen osallistuisivat laajasti eri postiyritykset,
kuljetuspalveluja tarjoavat yritykset ja mahdollisesti erilaiset yhteisét seka
yksityishenkilot. Hallituksen liikennekaarihankkeen tuomat mahdollisuudet kuljetusten
ja jakelujen jarkevaan yhdistamiseen tulisi hyddyntid mahdollisimman tehokkaasti.
Kustannusten leikkauksia ei pitéisi tehda postijakeluiden palvelutasoa alentamalla eiki
postin ldhettdjan ja/tai sen vastaanottajan asemaa heikentamalla.

Yleispalvelun rahoitusta koskeva sdintely ei Kalevan nikemyksen mukaan ole
nykyisessd muodossaan tarkoituksenmukainen, mikili yleispalvelun laajuutta
supistetaan vaihtoehtona olevaan kolmeen piivdin. Yleispalvelu ei voine aiheuttaa
yleispalveluvelvoitetta hoitavalle yritykselle kohtuutonta taloudellista rasitetta
supistetussa mallissa. Nykyisessd lakitekstissd oleva maininta muiden postiyritysten
osallistumisesta nettokustannusten korvaamiseen tulisi jitti4 tarpeettomana uudesta
laista pois. My&s nykyisenlaajuisessa yleispalvelussa pitiytymisen yhteydessa muiden
postiyritysten  osallistuminen yleispalveluvelvoitteen rahoitukseen tulisi olla
vahintddankin ehdollinen sille, ettd niiden taloudellinen asema ja toiminnan
kehittdmisedellytykset sekd markkinoille tulemisen edellytykset eivit heikkene
rahoitusvastuun vuoksi.
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Posti Oy on tuonut useassa eri yhteydessi esille postitoiminnan kustannushaasteet
erityisesti harvaan asutuilla seuduilla. Lehtitalot ovat lehtijakeluidensa kanssa saman
haasteen edessd riippumatta siitd, miten lehtijakelut on harvaan asutuilla seuduilla
jarjestetty. Julkisuudessa on eri tahojen esittimana ollut erilaisia mahdollisia malleja
jakelutuista. Kalevan ndkemyksen mukaan kannattamattomien liilketoimintojen
yllapitiminen tukien varassa ei lahtokohtaisesti ole suositeltavaa eiki johda
ratkaisuhakuiseen  liiketoimintojen  kehittimiseen. Kansalaisten tasavertaisen
tiedonsaannin mahdollistamiseksi Kaleva kuitenkin kannustaa lainsiitjas tutkimaan
jakelutuen mahdollisuutta. Erityisen huolellisesti olisi tutkittava malleja, joissa tuen
saaja olisi haja-asutusalueilla asuvat lehden tai muun jakelupalvelutuotteen tilaajat. Tuki
voisi olla esimerkiksi verovidhennyksen kaltainen mekanismi, miki mahdollistaisi
lehden tilaushintojen ja muiden jakelupalvelujen hintojen porrastamisen todellisten
jakelukustannusten mukaisesti.

Postinumero- ja osoiterekisterijarjestelma

Postinumerojarjestelmén hallinnointi ja ylldpito on Posti Oy:n toimiluvassa saidetty
sille kuuluvaksi tehtdvaksi. Lain mukaan postinumerojirjestelmin sisiltivien tietojen
tulee olla julkisesti nidhtavilla ja tiedot on luovutettava postitoiminnan hoitamiseksi
kdyttokelpoisessa muodossa. Posti Oy ja Vaestorekisterikeskus ovat keskeisimmiit
toimijat osoiterekistereiden ylldpitdjind ja haltijoina. Ajantasaisten
osoiterekisteritietojen luovutuksesta laissa on mainittu muun muassa se, etti
osoiterekisterid yllapitdvan postiyrityksen on luovutettava nimi- ja osoitetiedot seki
tiedot jakelun muutoksista sen kanssa sopimuksen tehneen yrityksen kanssa.

Kaleva yhtyy LVM:n arvioon siiti, ettd sekd postinumerojirjestelmaian etta
osoiterekisteriin sisdltyvien tietojen luovuttamisen kustannussuuntautuneen hinnan
mddrittely on vaikeaa ja  hinnoittelussa olisi  siirryttivd  kdyttimain
irrottamiskustannuksia ja ettd hinnoittelun tulee olla sadnneltyd. Kalevan nikemyksen
mukaan irrottamiskustannuksiin perustuva syrjiméitoén ja sddnnelty hinnoittelu edistiisi
parhaalla mahdollisella tavalla postimarkkinoiden tervettid kilpailua ja edesauttaisi
kuluttajan kannalta positiivista niin sanotun yhden luukun palvelun syntymista.
Luovutusta koskeviin tietoihin tulisi sisdltydi my6s osoiterekisterin viliaikaiset
paivitykset kuten tilapdiset osoitteenmuutokset.

Postiverkkoon padsy

Edellisessd  postilain uudistamisessa helpotettiin  merkittdvisti postitoimintaa
harjoittavien yhtididen padsya markkinoille. Markkinoiden avautuminen kilpailulle ja
sitd kautta uusille innovatiivisille ratkaisuille on kuitenkin vasta alkuvaiheissaan.
Pitkdan markkinoilla kdytinnossa monopoliasemassa toimineella Posti Oy:lld on
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markkinoille vasta tulleisiin yrityksiin ndhden historiasta johtuva kohtuuton
etulydntiasema.

Kalevan nidkemyksen mukaan LVM:n arviomuistiossa postilain uudistamiseksi on useita
tervettd kilpailua mahdollistavia ja edesauttavia muutosehdotuksia, mutta Posti Oy:lla
on esilld olevien muutostenkin jilkeen edelleen hallussaan sellaisia jakeluprosessin
tuotantotekijoitd, jotka rajoittavat erityisen vahvasti terveen ja tasapuolisen kilpailun
kehittymistd. Esimerkiksi paisy fyysisiin postilokeroihin seki virtuaalisten
postilokeroiden ja yrityspostinumeroiden takana olevat fyysiset toimituspaikkatiedot ja
tiedot jakeluiden ldhtOpisteisti ovat kiytinnéssi uusien postiyritysten
ulottumattomissa. Kaleva Kkannustaa ministerioti hakemaan lainsdddantoétyon
yhteydessd tervettd kilpailua edistivid toimintamalleja edelli mainittujen kaltaisissa
postiverkkoon paasyyn liittyvissa kysymyksissa.

Oulussa 8. pdivéana syyskuuta 2016

Kaleva Oy
Jukka Haapalainen
Toimitusjoht4ja

KALEVA OY Lekatie 1, 90740 OULU / PL 170, 90401 QULU / Puhelin (08) 5377 111/ www.kaleva.fi KALBVA



