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Kaakon Viestinnan lausunto postilain uudistamisen arviomuistiosta

Kaakon Viestintd kiittda mahdollisuudesta lausua liikenne- ja viestintdministerion
laatimasta postilain uudistamista koskevasta arviomuistiosta.

Liikenne- ja viestintaministerion arviomuistio on kirjoitettu pitkalti Posti Oy:n liiketoi-
minnan ndkdkulmasta. Siind ei tarkastella avoimesti kansalaisten perustarvetta pos-
tin jakelulle, vaan tarkastelukulmana on Posti Oy:n kyky tuottaa ndita palveluita. Lih-
tokohtana tulisi olla arvio kansalaisten tarpeesta postin jakamiselle tulevaisuudessa
sekd ndiden tarpeiden tayttamisen varmistaminen.

Kaakon Viestinnalld on postin perusjakelussa noin 13 000 kappaletta tilattavia sano-
malehtid. Lehtien tilaajat asuvat joko haja-asutusalueilla tai levikkialueen ulkopuo-
lella. Postin jakelupdivien vahentaminen nykyisesta viisipaivdisyydesta uhkaa n3iden
henkiléiden vapautta tiedonsaannissa ja jopa heidan sananvapauttaan. Digitaaliset
ratkaisut jakelun korvaamisessa ovat osalle aito vaihtoehto, mutta Kaakon Viestin-
nankin asiakaskunnasta haja-asutusseudulla merkittava osa asuu edelleen alueilla,
joilla ei ole riittavia tietolilkenneyhteyksia digitaalisten ratkaisuiden kdyttdmiseen.
Myds esimerkiksi vanhusten erilaiset tarpeet tdssa tulisi huomioida. Kaakon Viestinta
ldhtee siitd etta asiakkaalla tulisi itselldan olla vapaus valita, missd muodossa hin sa-
nomalehdet ja uutissisallét haluaa kuluttaa.

Postilain kokonaisuudistuksella ei saa siis vaarantaa kansalaisten peruspalveluiden
saatavuutta. Jakelupdivien leikkaaminen heikentdisi kansalaisten asuinpaikasta riip-
pumatonta tasaveroista tiedonsaantimahdollisuutta. Haja-asutusalueilla viisipdivai-
nen jakelu on tarked my6s muiden palveluiden sailyttamisen kannalta. Paivittdinen
jakeluverkko tukee maaseudun elinvoimaisuuden sdilymista ja erityisesti ikdantyvan
vdeston tarvitsemien palveluiden tuottamista.

Volyymien pienentyessa viisipaivadinen jakelu on mahdollista turvata jakeluita tehos-
tamalla ja yhdistamalld. Postilainsaadannon tulisi tukea tata kehitysta sallimalla eri-
laiset yhteistydmuodot jakeluyritysten valilla. Taajamissa olisi kilpailun lisddmisen
ohella edistettdva perusjakelun ja sanomalehtien varhaisjakelun yhdistamisti yh-
deksi jakokierrokseksi. Tarvittaessa valtion on my6s varauduttava osoittamaan bud-
jettirahoitusta haja-asutusalueiden jakelun turvaamiseksi esimerkiksi suoraan tilaa-
jille kohdistettavana tukena.
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Yleispalvelusaantely

Kun postilain muutoksia harkittaessa puhutaan yleispalvelukirjeiden jakelun harven-
tamisesta ja nopeuden hidastamisesta, vieddan tosiasiassa pohja pois myds lehtija-
kelun peruspalvelulta. Sanoma- ja aikakauslehtia ei ole ollut tdhdn mennessi tarve
liittdd yleispalvelun piiriin, koska kustantajat ovat voineet luottaa, ettd Posti jakaa
niitdkin kirjeiden yleispalvelun takaamassa verkossa viitend paivana viikossa. Talta
osin tilanne voi ratkaisevasti muuttua, jos ministerion ehdotus kolmipdivdisesta jake-
lusta hyvdksytaan. Mikali sanomalehtien tilaajien tarpeita palvelevaa jakeluverkkoa
ei kyetd enda turvaamaan kirjeiden yleispalvelun kautta, on sanomalehdet tarvitta-
essa liitettdva yleispalvelutuotteeksi, jolle madaritelldan kansalaisten minimipalvelu-
tason takaava peruspalvelustandardi.

Vaikka postilain yleispalveluvelvoite koskee talla hetkella vain pientd osaa jakelutuot-
teista, on perusjakelulla erittdin iso merkitys myés kaikille muille jakelutuotteille. Jos
yleispalvelun jakeluvelvoitetta leikataan, ei viisipaivaista jakelua todennikdisesti ole
jatkossa tarjolla myoskdaan muille jakelutuotteille.

Peruspalveluiden saatavuus on turvattava laissa. Sdantelytarvetta ei pidd arvioida
sen perusteella, mitd palveluita Posti Oy tai sen kilpailijat talla hetkell3 tarjoavat kau-
pallisesti, koska ndiden palveluiden ehdot voivat muuttua tai niiden tarjonta voi ko-
konaan lakata.

Kirjeiden kulkunopeus

Arviomuistiossa ehdotetaan merkittdavaa heikennysta kirjeiden kulkunopeutta koske-
vaan standardiin. Ehdotettu uusi kulkunopeussaantely edellyttas, ettd 50 % kirjeisti
olisi jaettu kolmantena paivana ja 97 % viidentena paivana jattopaivasta lukien. Ar-
viomuistiossa kulkunopeusvaatimusten keventamistd perustellaan silld, etti jakelu-
yritykselle jdisi enemman aikaa harjoittaa jakelun yhteydessa muuta liiketoimintaa,
kuten henkil6- ja tavarakuljetuksia.

Muistiossa ei ole tarkemmin arvioitu, miten kulkunopeusstandardin niin radikaali
heikentaminen kdytanndssa vaikuttaisi postipalveluiden saatavuuteen ja laatuun.
Kulkunopeuden merkittdvd heikentdminen yhdistettyna ehdotettuun kolmipéivai-
seen jakeluun voi johtaa tilanteeseen, jossa kerdilyn ja jakelun saatavuus kdytin-
néssd romahtaa ja postin peruspalvelut ovat saatavilla vain satunnaisesti. Niin voi
kdyda erityisesti silloin, jos yleispalveluyritykselle jéisi taysi vapaus maééritell3 viikoit-
taiset keraily- ja jakelupaivat siten, ettd ne voisivat vaihdella sekd alueellisesti etts
ajallisesti esimerkiksi kulloistenkin volyymien mukaan.

Pahimmillaan ehdotettu kirjeiden kulkunopeussdintelyn radikaali keventiminen
saattaisi johtaa siihen, ettd yleispalvelukirjeet jaettaisiin Eteld-Suomen taajama-alu-
eilla kolme kertaa viikossa, mutta esimerkiksi Kaakon Viestinndn toiminta-alueella
Kaakkois-Suomessa vain kerran viikossa tai jopa harvemmin. Lisdksi ehdotus mahdol-
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listaa jakelupdivien jatkuvan muuttumisen, mika taas on asiakkaiden kannalta kesti-
matontd, koska talléin postin ja sanomalehtien saapuminen on tdysin ennustama-
tonta.

Posti Oy on jo nyt ilmoittanut siirtyvansa 2017 alkaen kaytantoon, jossa tiistaisin ei
jaeta aikakauslehtid, mainoksia, kirjeita tai ilmaislehtid. Postin mukaan uudistus tayt-
taa nykyisen postilain edellytykset, koska yhtic edelleen noudattaisi laissa sdadettya
jakelustandardia. Tama osoittaa, ettd Posti Oy ulosmittaa valjan kulkunopeusméirit-
telyn heille jattdman liikkkumavaran yhtién omana hy6tyna.

Kaakon Viestintd katsoo, etta kirjeiden kulkunopeusstandardia tulee lieventa3 siten,
ettd jakeluiden yhdistaminen esimerkiksi varhaisjakelun kanssa olisi jatkossa mah-
dollista. Kulkunopeuden lieventaminen ei kuitenkaan saa johtaa palvelutason romah-
dukseen.

Talla hetkella postilaissa tai sen nojalla annetuissa alemman asteisissa sdadoksissi ei
ole maaritelty mitaadn aikarajaa, mihin mennessa postildhetykset tulisi jakaa. Sano-
malehtien kannalta jakelun ajankohdalla on erittdin tarked merkitys: pdivalehti me-
nettadd elinkelpoisuutensa, jos tilaaja saa sen vasta illalla. Taiman vuoksi perusjakelun
takaraja on palautettava klo 18:sta takaisin klo 16:een.

Postiverkkoon paasy

Postiverkkoon padsy kohtuullisin ehdoin tulee turvata, jotta kilpailu kirjejakelun
markkinoilla saadaan kdytannon tasolla avattua ja jo esiin tulleet ongelmakohdat rat-
kaistua (esimerkiksi pdasy postilokeroihin). Verkkoon paasyn saantely edellyttia riit-
tavaa erityislainsdadantoa. Kuten arviomuistiossakin todetaan (s. 20), Posti Oy:ll4 on
kirjelahetysten markkinoilla maaraava markkina-asema, mika antaa sille vahvan neu-
votteluaseman kaupallisissa neuvotteluissa. Tama heikentda postiyritysten mahdol-
lisuutta padsta toimivaan ratkaisuun puhtaasti kaupallisten neuvotteluiden pohjalta.
Kilpailulakiin perustuva jalkikdteinen valvonta ei avautuvilla markkinoilla riittdvasti
turvaa uusien alalle tulijoiden asemaa.

Lappeenrannassa 14.9.2016

Kaakon Viestintd Oy

Jatmo Koskinen
Toimitusjohtaja
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