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Tietosuojavaltuutetun lausunto

Olette pyytéaneet tietosuojavaltuutetun lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta. Kiitdn mahdollisuudesta lausua asiassa. Kiitan
mya0s lausunnon toimittamiselle mydnnetysta lisdajasta.

1. Vaikutukset henkil6tietojen suojaan

Ehdotetun hallituksen esityksen perusteella ei yksiselitteisesti kdy ilmi, miten esitysta
valmisteltaessa tehty arvioitu esityksen vaikutusta henkil6tietojen suojaan. Kaytannéssa
vaikutusta henkilotietojen suojaan voi olla erityisesti postin osoiterekisteria koskevilla
sisélloilla. Olen pitanyt hyvana kaytantona, ettd hallituksen esityksen osion Suhde
perustuslakiin ja saatamisjarjestys alakohtana olisi arvioitu esityksen vaikutuksia
henkiltietojen suojaan.

Jos lakia valmisteltaessa arvioidaan, ettei esitykselld ole vaikutusta henkilGtietojen suojaan,
on tdma johtopaatds tarpeen avata esityksessa ja esitelld perustelut, joiden kautta tdéhén on
paadytty. Ehdotetun lain yksittaisten séannésten kohdalla ehdotuksessa onkin ndin menetelty
(esim. ehdotetun lain 24 b §). Ehdotetun lain osoiterekisteria koskevan 38 §:n perusteluissa
on katsottu, ettd ehdotuksella olisi perusoikeusjarjestelméan kannalta hyvaksyttavéat
perusteet: téllaisina on nostettu esiin kilpailu postimarkkinoilla, palvelun saatavuus seké
postinsaajien aseman parantaminen. T&lta osin ei ole avattu, misté perusoikeuksista on
kysymys eikd myoskaan perusteltu nékemysta tarkemmin.

Henkil6tietojen suojan huomioimiseksi ehdotetun lain 38 §:ssé voitaisiin selkedmmin
ilmaista postiyrityksen toisaalta oikeus toisaalta velvollisuus (vrt. puhelinluettelopalvelut
tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014)) luovuttaa osoitetietoja toiselle postiyritykselle.
Rekisterdidyn oikeusturva edellyttaa, ettd mm. Kielto-oikeus ja suoramarkkinointikielto
toimivat helposti ja tehokkaasti. Esityksessé voitaisiin myos ottaa kantaa kansallisen
keskitetyn markkinoinnin kieltorekisterin ("opt out -rekisteri) perustamiseen.

Ministerio toki arvioi, milla tavoin suunniteltuja uudistuksia on tarkoituksenmukaista
sisallyttdd lakiin, ja jos suunnitellun uudistuksen sisalto ei poikkea yleislaista, ei siita toki
ole tarkoituksenmukaistakaan séataa erityislaissa. Talta osinhan elamme parhaillaan
murrosta, koska tietosuoja-asetuksen siirtyméaaika on kaynnissa: nykyiselldén
henkil6tietojen suojaa koskeva yleissaddos on henkilotietolaki (523/1999), tietosuoja-
asetusta aletaan soveltaa 25.5.2018. Asetus on esityksessd huomioitu maininnalla sen
potentiaalisesti aiheuttamista kustannuksista suhteessa osoiterekisteriin (s. 52).
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Vaikuttaisi silta, ettei kaksivaiheisen postilain uudistusta koskevan hankkeen
jalkimmaiseenkadn osaan ainakaan hallituksen esitysluonnoksen perustelujen valossa,
ainakaan saadostekstin osalta, valttdmatta oltaisi siséllyttdmassé suuria henkildtietojen
suojaan vaikuttavia muutoksia. Kehotan vaikutuksia henkilGtietojen suojaan kuitenkin
arvioitavaksi myos kaytannon tasolla ja myos tuloillaan oleva tietosuoja-asetus huomioon
ottaen. Kaytdnnon esimerkkejé huomioon otettavista asioista ovat esimerkiksi
rekisterinpitdjyyteen, rekisterinpitoon seké rekisterinpitdjan velvollisuuksiin ja rekisteréidyn
oikeuksiin liittyvat keskeiset kysymykset.

2. Ns. kymmenvuotissddnndn muuttaminen (ehdotetun lain 38 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd postiyrityksen on poistettava osoiterekisterissé oleva aiempi
tieto viimeistd&n 20 vuoden kuluttua siitd, kun postiyritys on saanut tiedon siind
tapahtuneesta muutoksesta. T&ma tarkoittaa muutosta voimassaolevan lain ns.
kymmenvuotissaantoon.

Kuten olen aikaisemmissa lausunnoissani ja kaytannossani yleisemminkin katsonut,
keskeisen tarkead on, etta kasiteltavat henkildtiedot ovat maéritellyn henkil6tietojen
késittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia (tarpeellisuusvaatimus). Rekisterinpitdjéan on
my0s huolehdittava siitd, ettei virheellisia, epéatdydellisié tai vanhentuneita henkil6tietoja
kasitelld (virheettdmyysvaatimus). Naisté henkilotietolakiin sisaltyvista keskeisista
periaatteista on mainittu myos kasilla olevassa ehdotuksessa hallituksen esitykseksi.
Keskeista joka tapauksessa on, etta kasittelyn tarpeellisuus olisi kasittelyn tarkoituksen
nakokulmasta perusteltu.

3. Perustuslakivaliokunnan kaytanto

Perustuslakivaliokunnan vakiintunut kaytanto on, ettd lainsaatajan lilkkumavaraa rajoittaa
se, ettd henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaman
suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan sitd, ettd lainsaatdjan tulee turvata tama oikeus
tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoikeusjarjestelméan kokonaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta on k&ytdnndssaan pitanyt henkildtietojen suojan kannalta tarkeina
séantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekistergitavien henkilotietojen sisaltoa,
niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen
séilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen sdéntelyn
lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Ndmé nédkékohdat soveltuvat
henkil6tietojen kayton sdéntelyyn laajemminkin.

Lisatietoja saatte tarvittaessa puhelimitse allekirjoittaneelta esittelijalta, numerosta 029-56

66733.
Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
Y litarkastaja Katja Ahola
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Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkildtietolain (523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkil6tietojen kasittelyd koskevaa ohjausta
ja neuvontaa sekd valvoo henkil6tietojen kasittelyd tdmén lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kdyttad pdatdsvaltaa siten kuin
t&ssd laissa saddetdan.

Henkildtietolain 40 §8:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on edistettdva hyvaa tietojenkasittelytapaa seké& ohjein ja
neuvoin pyrittava siihen, ettei lainvastaista menettelyé jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun on saatettava asia
tietosuojalautakunnan pééatettavaksi taikka ilmoitettava syytteeseen panoa varten.

Henkildtietolain 40 8:n 2 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia, jonka rekisterdity on saattanut 28 ja 29
8:n nojalla hénen Kkasiteltdvékseen. Tietosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitajalle maarayksen rekisterdidyn tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.

Tietosuojavaltuutettu valvoo yksityisyyden suojasta tydeldméssé annetun lain (tydeldmén tietosuojalaki) (759/2004) 22 8:n
mukaan lain noudattamista yhdessa tydsuojeluviranomaisten kanssa.
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