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LAUSUNTO POSTILAIN MUUTTAMISTA KOSKEVAAN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEEN

Yleista

Jakeluyhtié Suomi pitéda ehdotusta siirtya toimilupaséantelysta ilmoitusmenettelyyn kannatettavana.
Alalletulon esteiden poistamisella on kilpailua lisdava vaikutus. Postilakia uudistettaessa on tarkeaa
huomioida my®s, etta kilpailevien postiyritysten valille saadaan toimivat ja tasapuoliset rajapinnat.

lImoitusmenettelyyn siirryttdessa osa nykyisistd toimilupien ehdoista on tarkoitus siirtaa postilakiin. Tassa
tulisi huomioida, etta palveluille, jotka eivat kuulu yleispalvelun piiriin, tulisi asettaa ainoastaan olennaisten
vaatimusten noudattamisen takaamiseksi tarpeellisia ehtoja.

Jotta postimarkkinoiden kilpailun lisdéantyminen ja siten kuluttajien ja yritysasiakkaiden mahdollisuus saada
kdyttédnsa innovatiivisia ja kustannustehokkaita jakeluratkaisuja turvattaisiin, varhaisjakelua harjoittavilla
postiyrityksilld tulee olla mahdollisuus hyddyntaa varhaisjakeluverkkojaan jakamalla niissé my&s mm.
sopimusasiakkaidensa kirjepostia. Verkkojen laajempi hyédyntéminen tukee osaltaan sanomalehdille
elintérkeén jakelupalvelun s&ilymistd ja siten sananvapautta ja yhteiskunnan demokraattista kehitysta. Myds
postilainsdadanndn tulee huomioida postiyritysten mahdollisuus hyédyntéa verkkojaan em. tavoin
poistamalla ja ennaltaehkaisemalla kohtuuttomien pullonkaulojen tai sopimusehtojen syntymisen joko
lainsdadannon tai tiettyja valttamattomia tuotannontekijoitd hallinnoivan Postin toimesta.

Osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytyspalvelu
Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi, ettd postiyrityksen tulee jarjestaa osoitteenmuutos- ja
jakelunkeskeytyspalvelu.

Postinsaajien kannalta olisi jarkevintd, ettd markkinoille ei synny useita osoitepalveluita, joihin postinsaajien
taytyy erikseen ilmoittaa jakeluun vaikuttavista muutoksista. Postilaissa tulisi varmistaa, etta kilpailevat
postiyritykset pystyvét hankkimaan oikeaan jakeluun tarvittavan tiedon Postilta kohtuulliseen, lapinakyvaan
ja tasapuoliseen hintaan. Kohtuullisena hintana tulisi pitaa ns. irrottamiskustannusta.

Jakeluyhtié Suomen niakemyksen mukaan kilpailluilla postimarkkinoilla toimivalla postiyrityksella tulisi olla
my&s mahdollisuus tuoda markkinoille sellaisia tuotteita, joille osoiteselvitysta ei tarvitse tehdd, jotta
jakelupalveluiden tuotekehitys ja kustannustehokkuus kyetéan turvaamaan asiakkaita hyodyttavélla tavalla.
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Postinumerojérjestelma ja postilokerot

Toimivan kilpailun kannalta on haasteellista, ettd postinumerojarjestelmaa yllapitaa yleispalvelua tarjoava
postiyritys. Talldin ko. postiyritys voi kytked oman palvelukehityksenséd ja —tuotantonsa tiiviisti
postinumerojarjestelmaén ja halutessaan muuttaa ja kehittda postinumerojarjestelmaa omien
tarkoitusperiensd mukaisesti. Taméan seurauksena voi olla mahdollista, etta jakelupalveluja hankkivat
asiakkaat eivat kykene ostamaan palveluita kannaltaan mielekkaan laajuisesti, eivatka kilpailevat
postiyritykset voi kilpailla taloudellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisista osuuksista.

Toimivan kilpailun edellytyksend on, etta kaikilla postiyrityksilla on mahdollisuus toimittaa postia
kohtuulliseen hintaan myds postilokeroihin. Postin hallinnassa oleviin fyysisiin postilokeroihin tulisi pystya
toimittamaan postia suoraan niiden sijaintipaikkoihin. Ns. virtuaalisten postilokeroiden ja
yrityspostinumeroiden takana olevat fyysiset toimituspaikat tulisivat olla my&s vapaasti saatavilla kaikille
alalla toimiville postiyrityksille ilman tarvetta sopia asiasta Postin kanssa. Tama turvaisi toiminnan
suunnittelun ja kustannustehokkuuden kannalta valttdmattéman |apinakyvyyden seka pienentaisi
markkinoilla toimivien postiyritysten riijppuvuutta Postita.

Lopuksi

Vaikka Suomen postimarkkina onkin nyt avautumassa kilpailulle ja uusia postiyrityksia on tulossa
markkinoille, Postin markkina-asema tulee sailymé&an vahvana tulevaisuudessakin. Postiyritysten valisista
toimivista ja tasapuolisista rajapinnoista tulee siis [ahes aina neuvotella Postin kanssa. Postin erittain vahvan
markkina-aseman vuoksi ndiden kaupallisten neuvottelujen ei valttamatta aina voi olettaa johtavan
tasapuoliseen ja kilpailua edistavaan lopputulokseen. Markkinoiden toimivuuden ja tasapuolisten
kilpailuedellytysten luomiseksi saattaakin olla valttdamaténté luoda postimarkkinaan kilpailun edellytykset
turvaavaa erityislainsdaddantoakin. Postilain valmistelun yhteydessa olisi syytd toteuttaa vaikuttavuusarviointi,
jonka avulla selvitettaisiin, mitd eri tuotannontekijoité kilpailevat postiyritykset joutuvat hankkimaan Postilta,
mita vaikutuksia talld on sekd merkityksellisiin osto- ettd myyntimarkkinoihin ja miten ao. riippuvuussuhteita
voitaisiin purkaa kilpailun edistamiseksi ja tehokkuuden lisddmiseksi.
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