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Lausuntopyynténne 28.9.2015 [LVM/1042/03/2015]

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi postilain muuttamiseksi

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi, jossa kaytanndssa esitetdan valtioneuvoston mydéntamiin postitoimilupiin
perustuvan jarjestelman korvaamista Viestintavirastolle tehtavalla ilmoituksella.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kannattaa siirtymisté esityksessa tarkoitettuun ilmoitus-
menettelyyn. Viraston nakemyksen mukaan aikaisemman postilainsdddannoén uudis-
tuksen yhteydessa ei riittdvan perusteellisesti arvioitu toimilupakaytannon jatkamisen
tosiasiallista tarpeellisuutta tai sen vaikutuksia alan kilpailuun. Kilpailundkékulmasta
toimilupa ja sen ehdot ovat osa kokonaisuutta, jossa alalle tulija muutoinkin kohtaa
useita alalle paasyn esteita tai hidasteita. Osana tata kokonaisuutta myés varsin pit-
k& lista toimiluvan saamisen edellytyksia nayttaytyy alalle tulijoille yhtena alalle paa-
syn esteena tai hidasteena.

Kaytéanndssa erityisesti eraat toimiluvan saamisen edellytykset ovat epasuorasti nos-
taneet alalle tulon kynnysta vahintaankin naihin liittyvan epavarmuuden vuoksi. Toi-
milupasaantelyssa on — myés alueelliset rajaukset huomioon ottaen — ollut tarkoituk-
senmukaisuusharkintaan viittaavia piirteita, vaikka tasta ei tiukasti juridisessa kat-
sannossa ole ollut kyse. Saantelya ei kaikin osin ole voitu pitaa erityisen tarkkarajai-
sena vaan alalle tulijoiden kannalta epavarmuutta, riskia, sdantelytaakkaa ja siten
myés alalle tulon kynnystd nostavana. Sdantely on myds johtanut useisiin oikeus-
prosesseihin. Monilla viestintdmarkkinoilla toimilupakaytannéista onkin luovuttu.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ndkemyksen mukaan esitetty muutos alentaa alalle tulon
kynnysta seka saantelytaakkaa. Se mahdollistaa myés postiyritysten liiketoiminnan
ja uusien palvelukonseptien nykyistd vapaamman kehittdmisen, milla on pitkalla ai-
kavélilla ratkaiseva merkitys postitoimialan haasteiden ratkaisemisen kannalta. Jat-
kossa esimerkiksi lehtiyhtiét voivat jakaa kirjeitd oman lehtijakelunsa yhteydessa.
Pitkalla aikavalilla vain uudenlaiset toimintamallit turvaavat myods yleispalvelun tar-
joamisen edellytykset tuoden samalla my&s uudenlaista dynamiikkaa markkinoille.

Osana laajempaa postilainsaddannon uudistusty6ta Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitaa
nyt esitettya muutosta erittdin kannatettavana markkinoiden toimivuuden turvaami-
sen seka kilpailun edistdmisen kannalta.
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