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Liikenne- ja viestintaministeritlle 15.9.2016

Vastaus lausuntopyyntéon LVM/1024/03/2015

Keskisuomalainen Oyj:n lausunto arviomuistiosta postilain
muuttamiseksi

Keskisuomalainen -konsernin tilattavista sanomalehdista jaetaan noin 80 prosenttia sopimusjakeluiden
piirissa olevassa varhaisjakelussa ja noin 20 prosenttia Postin pdivdakannossa eli perusjakelussa. Tama
lausuntopyyntd ja vastaus siihen koskee erityisesti ndita Postin perusjakelussa tilaajille kulkevia lehtia.

Postin perusjakelun merkitys konsernimme seitsemanpdivdisille sanomalehdille sekd harvemmin
ilmestyville paikallislehdille on merkittava. Nykyisenkaltainen sanomalehtien ja paikallislehtien toiminta
ei ole mahdollista, jos viisipdivaista perusjakelua ei ole kdytettdvissa sanomalehtien jakeluun.
Kaytannossa lehtien saatavuus maaseudun tilaajille heikkenisi tai vaihtoehtoisen jakelun hinta saattaisi
tehda lehtien jakamisesta taloudellisesti mahdotonta. Postinjakelun muutokset ovatkin
Kaskisuomalainen Oyj:lle merkittavin liiketoiminnan riski lahitulevaisuudessa ja asettavat uhanalaiseksi
merkittavan osan konsernin toiminnasta.

Tausta

Sanomalehdist6lld on Suomessa ollut ja on merkittdva kansansivistyksellinen rooli. Sanoma- ja
paikallislehdet ovat uutismedioita. Niita seurataan ensisijassa asiatiedon eli yhteiskunnan ja ldhiseudun
asioiden takia. Sanomalehdistd on suurista medioista ainoa, jonka kdyton paaasiallinen motiivi on
uutistieto, sivistyminen ja asiatieto. Muiden suurten mediasektoreiden paaasiallinen kdyton motiivi on
viihde tai viihtyminen (televisio, radio, internet).

Pisa-tutkimusten tuloksista tehdyn jatkotutkimuksen (Pirjo Linnakylad ja Antero Malin, Koulutuksen
tutkimuslaitos) mukaan sanomalehtia lukevien yldkouluikdisten koulumenestys on merkittavasti
parempaa kuin sanomalehtia lukemattomien. Sanomalehdet ovat myds tyossakayville ikdluokille toinen
koulu, joka kehittaa lukijoidensa tietamysta ja osaamista. Suomalaisen yhteiskunnan taloudelliseen ja
sivistykselliseen nousuun liittyi 1900-luvulla sanomalehtien tilaamisen ja lukemisen samanaikainen
nousu. Viime vuosina sanomalehtien lukeminen on lisddntynyt Aasian nousevissa talouksissa. Asiatietoa
vélittdvien sanomalehtien yleisyydelld, kansansivistykselld ja yhteiskunnan taloudellisella kehitykselld
on ollut yhteys toisiinsa.

Sanomalehtien lukeminen on osa demokratian toimintaa. Ihmiset pystyvat sanomalehtien kautta
seuraamaan muun muassa kuntien valtuustojen tai vaikkapa paikallisten kansanedustajien toimintaa
seka osallistumaan perustelluin tiedoin eduskunnan ja maan hallituksen ymparilld kdytavaan
keskusteluun.

Sanomalehtien runsas tilaaminen on perustunut Suomessa ja Pohjoismaissa lehtien kotiin jakeluun.
Jakelu on mahdollistanut laajalevikkisten tilaajapohjaisten sanomalehtien syntymisen ja menestymisen
niin, etta niilla on resursseja myds perusteelliseen uutistyohon. Jakelu on my6s tulevaisuudessa
ratkaisevassa roolissa sanomalehtien olemassaolossa. Jos jakelu on liian kallista tai heikkotasoista tai
lehden tilaajia tyydyttamatonta, nykyisenkaltainen sanomalehdist6 kuihtuu pois. Sahkdinen jakelu ei
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ylla tilaajien valinnoissa lahellekdén paperisen sanomalehden suosiota eikd sanomalehdiston siirtymista
nykyisenkokoisella tilaaja- ja lukijakunnalla padasiassa digitaaliseen jakeluun ole nakopiirissa ainakaan
kymmeneen vuoteen.

Keskisuomalainen QOyj julkaisee 26 tilattavaa sanoma- ja paikallislehted, jotka osa tilaajista saa Postin
perusjakelussa. Jos yleispalvelun jakelupdivid véahennettdisiin, tilaajat eivat saisi kyseisend pdivana
paikallis- tai sanomalehtidan, silld paallekkaisen jakeluverkon rakentaminen Postin perusjakelualueille
on huomattavan haastavaa. Keskisuomalainen -konsernin kustantamia aikakausilehtia jaetaan myos
Postin perusjakelussa.

Yleispalveluvelvoitteen modernisointi / kolmipdivdinen jakelu

Postin perusjakelun tehokkuus on sanomalehtien kannalta tdrkea asia. Ilman tehokasta ja
yksikkokustannuksiltaan mahdollisimman edullista jakelua sanomalehtien jakelu ei ole perusjakelussa
mahdollista. Siksi perusjakelun jatkuva tehostaminen on Keskisuomalaisen nakdkulmasta tarkeda.
Tehostamisen ei kuitenkaan pida lahtokohtaisesti tarkoittaa asiakkaan palvelutason heikentymista.
Epaluonnollisten tehostamistoimien (esim. ruohonleikkuu tai hoivapalvelut) ei saa antaa heikentda
perustehtavan luvattua palvelutasoa, kuten nyt on laajasti tapahtunut.

Perusjakelu on konsernimme paikallis- ja sanomalehdille térked asia. Seitsemadnpaivdiset sanomalehdet
tarvitsevat viisipaivaisen perusjakelun. Yleispalveluvelvoitteen muuttaminen viisipaivdisesta
kolmipaivaiseksi tarkoittaisi kdytanndssa sita, etta seitsemanpadivdiset sanomalehdet eivat enda voisi
rakentaa maaseudun haja-asutusalueiden jakelua sen varaan. Kolmipdivdinen yleispalvelu tarkoittaisi
sitd, etta sanomalehtiemme olisi todennakdisesti luotava maaseudulle oma tai ostettu jakeluverkosto,
joka jakaisi sanomalehdet Postin jakelua korvaten. Tama verkosto jakaisi todennakdisesti myds
harvemmin ilmestyvat paikallislehdet eivatka ne enda tulisi Postin perusjakelun mukana. Kaytanndssa
tama tarkoittaisi, ettd maaseudulle syntyisi kaksi jakeluverkostoa. Postin kolmipdivdinen perusjakelu ja
sanomalehtid varten oleva Postin jakelua korvaava verkosto. Sanomalehtien seitsemanpdivdinen
verkosto ei valttamatta kattaisi koko maata, vaan osassa maaseutua ei ehka jaettaisi enda
seitsemanpaivaisia lehtia.

Paikallislehtien osalta kolmipdivdinen jakelu voisi tarkoittaa, etta esimerkiksi kaksi tai kolme kertaa
viikossa ilmestyva lehti ei voisi ilmestya lukijoiden uutistarpeen ja ilmoittajien ilmoitustarpeen kannalta
parhaina pdivina, vaan yleispalveluvelvoitteen jakelupdivat madrittaisivat lehtien ilmestymisen
epatarkoituksenmukaisiin paiviin.

Esilla on ollut ajatus ”perusjakelupaivien vahentaminen kolmeen viikossa ei poistaisi sitd vaihtoehtoa,
ettd yleispalvelun tarjoaja ja lehtitalot sopivat viisipaivaisesta jakelusta kaupallisin sopimuksin”.
Kdytanndssa tama on vain teoreettinen vaihtoehto, koska ainoa toimija maarittelee todennakdisesti
hintatason lehdille mahdottomaksi.

Samassa arviossa todetaan, ettd Jakeluyhtio Suomen toimialue kattaa talla hetkella 75 prosenttia
Suomen kuntien pinta-alasta. Tama vdite on virheellinen. Esim. Savon alueella Savon Jakelulla on
toimilupa vain taajamiin, jolloin sen jakelualueen pinta-ala Savossa on murto-osa tuosta mainitusta
prosenttimaarasta. Sama tilanne on monilla JYS:n taustalla olevilla operaattoreilla. Valtaosa Suomea ei
ole taajamia.

Keskisuomalainen Oyj / Aholaidantie 3, PL 159,40101 Jyvaskyld / Vaihde 014 622 000 keskisuomalainen.com




‘\‘I—’— 3
KESKISUOMALAINEN 0Y)

Keskisuomalainen Oyj:n lausunnon ehdotukset

Keskisuomalainen Oyj ehdottaa seuraavia vaihtoehtoisia toimintatapoja Postilain uudistamisessa
yleispalvelun ja jakelupdivien osalta.

1) Sanomalehdet maaritetddn Suomessa yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluviksi soveltuvin
ehdoin. Sdilytetaan viisipdivdinen yleispalveluvelvoite Postilla kansalaisten tiedonsaannin
turvaamiseksi.

2) Viisipaivdinen yleispalveluvelvoite sdilytetdan taajamamerkkien ulkopuolisella maaseudulla.
Siella tilaajien oikeus saada sanoma- ja paikallislehtia perustuu perusjakelun toimivuuteen.
Kaupungeissa yleispalveluvelvoite voi olla kolmipdivainen, silld sanomalehtien jakelu voi niill3
alueilla perustua sopimuspohjaiseen varhaisjakeluun. Maaritellaan yleispalveluvelvoitteen
suorittamiselle ajalliseksi takarajaksi klo 16.

3) Selvitetdan tilaaja-tuottaja -mallin osittainen toteutusmahdollisuus Postin jakelussa. Tdssa
mallissa Posti hoitaisi kerdilyn, lajittelun ja valtakunnallisen runkologistiikan (silld on ndihin
valmis infra, jonka rakentaminen moneen kertaan ei ole yhteiskunnallisesti jarkevaa).
Paikallistason logistiikka ja konkreettinen jakelu kilpailutettaisiin julkisesti maaraajoiksi
alueittain (kunnittain, talousalueittain, maakunnittain, tms.). Operaattorit voivat hoitaa samalla
logistiikalla ja jakelulla my&s muuta, esim. lehtien tai mainosten jakelua, ruuanjakelua, tms.
Operaattorina voi toimia paikallinen lehtijakeluyhtio, mainosjakeluyhtio, Posti, tai joku muu.
Edellyttaen kuitenkin, etta yleispalveluvelvoitteen maaritelty palvelutaso pidetaan.
Kilpailutuksen tilaajataho tulee méaaritelld, ja sen tulee olla viranomaistaho.

4) Velvoitetaan Posti tai postioperaattori virtauttamaan yleispalveluvelvoitteen alla oleva jaettava
5-7-pédivaista sanomalehtijakelua tekevalle jakeluoperaattorille julkisesti maaritellylla
siirtohinnalla maaseudulla taajamamerkkien ulkopuolisella alueella olevan jakelualueen osalta,
mikali jakeluoperaattori on siihen halukas. Nain mahdollistetaan sanomalehtien tarpeisiin
mahdollisesti syntyvien jakelutoimijoiden toiminta ja synnytetaan yksi volyymi jakelulle haja-
asutusalueilla.

5) Poistetaan 1-luokan kirjeen nopeusluokka, jolloin posti- ja sanomalehtijakelua voidaan nykyista
paremmin yhdistaa.

Lisaksi haluamme kiinnittdd huomiota jakeluyritysten alalle tulon esteiden poistamiseen. postinumero-
ja osoiterekisterijarjestelman luovuttamisessa jakeluyrityksille pitaisi siirtyd
irrottamiskustannushinnoitteluun ja julkisen viranomaisen tai yhteiskunnan omistaman yhtion
rekisterin osalta avoimen datan periaatteeseen. Osoitteenmuutos- ja jakelukeskeytyspalveluiden tulisi
toimia yhdelta luukulta.
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Lokerikkojakelun osalta Keskisuomalainen Oyj haluaa kiinnittdaa vakavaa huomiota siihen, etta

lokerikkojen tuominen kerrostalojen alakertoihin nostaisi taloyhtididen ja sitd kautta yhteiskunnan

kustannuksia. Sanomalehtien tilaajat ja kaupunkilehtien saajat haluavat lehtensa oviluukkuihin. Suurin

0sa jaettavasta jaettaisiin tulevaisuudessa oviluukkuihin, jolloin Postin haluamista lokerikoista tulisi

merkittava pysyva lisakustannus. Sanomalehtien tilaajien kannalta lehden jakelu oviluukkuun on
merkittava tildamiseen vaikuttava osa palvelua.

Vesa-Pekka Kangaskorpi

Keskisuomalainen Oyj
toimitusjohtaja
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