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LAUSUNTO POSTITOIMILUPAHAKEMUKSISTA

VARSINAIS-SUOMEN TIETOJAKELU OY, LOUNAIS-SUOMEN TIETOJAKELU OY,
KALEVA OY JA KAAKON VIESTINTA OY

TAUSTAA

Varsinais-Suomen Tietojakelu Oy, Lounais-Suomen Tietojakelu Oy, Kaleva Oy ja Kaa-
kon Viestintd Oy (jdljempana luvan hakijat) ovat hakeneet postitoimilupaa lupahakemuk-
sissa yksil6idyille maantieteelliselle alueelle. Kaikkien luvan hakijoiden hakemukset ovat
koskeneet vain sopimusasiakkaille tarjottavaa palvelua.

Lupahakemusten mukaan jakelu on tarkoitus toteuttaa jo olemassa olevissa luvan haki-
joiden jakeluverkoissa.

Postilain 5 §:n mukaan “toimilupahakemuksessa on annettava kaikki ne valtioneuvoston
pyytamit tiedot, jotka ovat tarpeen arvioitaessa 6 §:ssé tarkoitettuja toimiluvan myonta-
misen edellytyksid”.

Postilain 6 §:n mukaan toimiluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd 1) hakija on yri-
tys tai yhteiso, jolla on riittavét taloudelliset voimavarat huolehtia postiyrityksen velvol-
lisuuksista; 2) hakijan kykya noudattaa postitoimintaa koskevia sddnnoksié ja maarayksid
ei ole perustellusti syytd epdilld; 3) hakijalla on kyky séd@nnolliseen toimiluvan mukaiseen
toimintaan; 4) alue, jolle toimilupaa haetaan, tayttdad 7 §:n mukaiset edellytykset; seka 5)
valtioneuvostolla ei ole erityisen painavia perusteita epdilld toimiluvan myontdmisen vaa-
rantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.”

Postilain 9.2 §:n 5-kohdan nojalla valtioneuvosto voi asettaa postitoimiluvassa palvelujen
laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaamiseksi vélttdméttomié ehtoja.
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TOIMILUPIEN VAIKUTUS YLEISPALVELUN TARJOAJAN TOIMINTAEDELLYTYKSIIN

Toimiluvilla olisi kielteisii vaikutuksia yleispalvelun tarjoajan toimintaedellytyksiin. Ny-
kyisin yleispalvelun tarjoajan toiminta on tappiollista useilla maantieteellisilld alueilla.
Monilla alueilla jakelun kustannukset ovat suurempia kuin jakelusta syntyvé liikevaihto.
Témén tappiollisen toiminnan kustannukset kompensoidaan osittain niilld tuloilla, joita
saadaan niiltd maantieteellisiltd alueilta, joissa toiminta on kannattavaa ja tuottaa voittoa.

Kéytinnossd kannattavin ja tuottavin liiketoiminta muodostuu suurkirje-eristd. Nailld
suurkirje-eristd saatavilla tuotoilla on rahoitettu muuta yleispalvelun tarjoajan toimintaa.

Luvan hakijoiden hakemukset on rajattu koskemaan sopimusasiakkaita. Kéytdnnossa
tam4 tarkoittaa, ettd hakijoiden toiminta kohdistuisi tuottaviin suurkirje-eriin. Kilpailun
lisddntyessé osa suurkirje-erid koskevista palveluista siirtyisi yleispalvelun tarjoajalta lu-
van hakijoille. Kilpailu suurkirje-eristd johtaisi siis yleispalveluvelvoitteen haltijan osalta
volyymimenetyksiin. Tdmén seurauksena yleispalvelun tarjoajan suurkirje-eristd saama
tuotto pienenisi, eikd jéljelle jaavalla tuotolla endd pystyttéisi rahoittamaan yhtd suurta
osaa kannattamattomasta yleispalveluvelvollisuuden alaisesta toiminnasta. Volyymilas-
kun liséksi kilpailu suurikirje-eristd johtaisi myos niitd koskevaan hintakilpailuun. Tél-
16in myos yleispalvelun tarjoaja joutuisi alentamaan suurkirje-eriin liittyvéé hinnoittelu-
aan. Tdma4 taas johtaisi toistamiseen suurkirje-eristd saatavan tuoton pienenemiseen, jol-
loin yleispalvelun tarjoaja menettdisi kannattamattoman yleispalveluvelvoitteen piiriin
kuuluvan toiminnan rahoituksen.

Vain sopimusasiakkaisiin rajattu postitoiminta johtaisi yleispalveluiden rahoituspohjan
pettdmiseen.

TOIMILUPIEN VAIKUTUS POSTIPALVELUN KAYTTAJAN ASEMAAN

Edelld mainituilla yleispalvelun tarjoajan toimintaedellytyksiin heijastuvilla vaikutuksilla
on kielteisid seurauksia myos postipalveluiden kayttgjille. Suurkirje-erista saatavan tuo-
ton pienenemisen ja kannattamattoman yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvan toimin-
nan rahoituksen vihentyessd, menetykset jouduttaisiin kompensoimaan hinnankorotuk-
silla, jotka kohdistuisivat muihin kuin lisdantyneen kilpailun kohteena oleviin suurkirje-
eriin. Hinnankorotukset kohdistuisivat siis ennen kaikkea muihin kuin luvan hakijoiden
sopimusasiakkaisiin.

Postilain tarkoituksena on “turvata postipalveluiden ja erityisesti yleispalvelun saatavuus
tasapuolisin ehdoin koko maassa” (postilaki 1 §). Postilailla on my®s saatettu kansallisella
tasolla voimaan postidirektiivin edellyttimét sadnnokset. Postilakia on tulkittava postidi-
rektiivin tarkoituksen mukaisesti.
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Kilpailun avaamisen lisdksi postidirektiivin tavoitteena on turvata korkealaatuisten ja
kohtuuhintaisten postin yleispalvelujen tarjoaminen postipalveluiden kéyttéjille. Edelld
mainitut hinnankorotukset olisivat postitidirektiivin tavoitteen vastaisia. Mikli yleispal-
velun tarjoaja ei endi pystyisi kompensoimaan kannattamattomien yleispalvelun alaisten
toimintojen tappioita suurkirje-eristd saatavilla tuotoilla, muita palveluita ei endd hinnan-
korotusten my®&ti voitaisi tarjota direktiivin tavoitteen mukaisilla kohtuullisilla hinnoilla.

Postipalveluiden kéyttéjistd kilpailun avaamisesta ja sopimusasiakkaisiin rajatuista toi-
miluvista hyotyisivit ainoastaan sopimusasiakkaat. Pienyritykset ja kotitaloudet suljettai-
siin suurella todennékodisyydelld sopimusasiakkaiden ulkopuolelle joko toimitusehdoilla
tai hinnoittelulla eiki avautuva kilpailu ndin ollen hyodyttéisi niitd. Hinnankorotukset
voisivat niin kohdistua etupédssi pienyrityksiin ja yksityisiin henkil&ihin jolloin heididn
asema postipalvelujen kayttdjind heikkenisi.

TOIMILUPIEN VAIKUTUS POSTIN SAAJAN ASEMAAN

Edelld mainituilla hinnankorotuksilla olisi heijastusvaikutuksia myos yksittdisen postin
saajan asemaan. Kuten edelld on todettu, toimilupien mydntiminen johtaisi hinnankoro-
tuksiin muiden kuin sopimusasiakkaiden osalta. Hinnankorotukset taas johtaisivat edel-
leen muiden postipalvelujen kdyton vihentymiseen, miké voisi johtaa myds jakelun ja
jakeluverkon supistamiseen. Postipalveluiden kéyton vihentyessd myds postin saajan
mahdollisuus saada kirjeitd tai muita yleisissd jakeluverkoissa kulkevia lahetyksié heik-
kenisi.

Postidirektiivin mukaan postipalvelun laatuun kuuluu my®s se, ettd postilahetys on perilld
kohtuullisessa ajassa. Mikili lupahakemusten mukaisen toiminnan aloittaminen johtaa
jakelun viihentymiseen, tulee varmistaa, ettd postildhetykset toimitetaan kuitenkin koh-
tuullisessa ajassa.

TOIMITUSEHDOISTA

Postitoiminnan laadun, saatavuuden ja tehokkuuden kannalta palvelun toimitusehdoilla
on keskeinen merkitys. Lupahakemusten yhteydessd luvan hakijat eivit kuitenkaan ole
julkaisseet toimitusehtoja vaan ne on ilmoitettu salassa pidettéviksi tiedoiksi. Postitoi-
mintaa harjoittavalle laissa asetettujen velvollisuuksien kannalta toimitusehtojen sisél-
16114 voi olla suurta merkitystd, minkd vuoksi olisi ollut tirked4, ettd my6s toimitusehtojen
sis#llostd olisi voitu lausua. Toimitusehtojen ollessa tésséd vaiheessa salaisia, on erityisen
tarke#d, ettd postitoimintaa ja postilain noudattamista valvova Viestintévirasto tarkastaa
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toimitusehdot ennen kuin niisti tiedotetaan kéyttdjille. Toimitusehtojen osalta on varmis-
tettava, ettd ne eivit johda muiden postipalveluiden kayttdjien osalta kohtuuttomiin hin-
toihin tai postipalveluiden laadun heikkenemiseen.

TOIMILUPAEHDOISSA HUOMIOITAVAT SEIKAT

Edells kisitellyt asiat ja toimilupien mahdolliset vaikutukset tulee ottaa huomioon harkit-
taessa sitd, minkélaisia ehtoja valtioneuvosto asettaa postitoimiluvassa postilain 9.2 §:n
5-kohdan nojalla. Luvan hakijoiden toimitusehdot tulee ottaa huomioon toimilupaehtojen
tarkempaa sisiltod harkittaessa. Lupaehtojen tulisi olla sisdllollisesti sellaiset, ettd ne tur-
vaisivat postidirektiivin tarkoituksen mukaisesti kohtuuhintaiset ja laadukkaat postipal-
velut kaikille postipalveluiden kéyttdjille. Lisdksi lupachtojen tulisi varmistaa, ettd toimi-
luvista ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleispalvelun tarjoajalle.

Esitdimme, ettd luvan hakijat velvoitetaan toimilupaehdoilla tarjoamaan toimialueellaan
jakelupalveluita my®s pienyrityksille ja yksityisille henkildille. Luvan hakijat eivdt saa
toimitusehdoillaan tai hinnoittelullaan sulkea palvelujensa piiristd yksittdisid 1dhetyksid

tai kirje-erid. Hinnoittelun tulee olla kohtuullista ja lapindkyvad.

Esitys ei nihdiksemme ole ristiriidassa direktiivin tai lain kanssa.
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