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Alma Media konsernin lausunto postilain uudistamisen arvomuistiosta

Alma Media Oyj ja sen tytaryhtié Alma Manu Oy ("Alma Media") kiittavét mahdollisuudesta saada
lausua postilain muuttamista koskevasta liikenne-ja viestintaministerién arvomuistiosta. Lausunto-

namme esitdmme seuraavaa:

Yleispalveluvelvoite

Liikenne- ja viestintdministerion arvomuistiossa on esitetty tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona
yleispalvelun jakelu- ja kerdystiheyden kaventamista kolmipaivaiseksi. Muistio on kirjoitettu
ndkemyksemme mukaan enemmaén Posti Oy:n kannattavuuden (jakelutoiminta itsess&an on
Postille edelleen kannattavaa) kuin yksittaisen loppuasiakkaan, kuluttajan nakékulmasta. Esitys on
myds EU:n postidirektiivin vastainen.

Paivittdisen postinjakelun voidaan katsoa kuuluvan kansalaisen peruspalveluun. Palvelutason
heikenté&minen vaikuttaisi kansalaisen perustuslailliseen oikeuteen vapaasta tiedonsaannista. Se
kaventaisi osaltaan sananvapautta. Myds alueellisen tasa-arvoisuuden niakékulmasta
jakelukertojen heikennys rankaisisi kohtuuttomasti suomalaisen haja-asutusalueen vaestoa.
Péivittéinen jakeluverkko tukee maaseudun elinvoimaisuuden sailymista ja erityisesti ikééntyvan
véeston tarvitsemien palveluiden tuottamista ja sen heikentamisellé olisi merkittavat haitalliset
yhteiskunnalliset vaikutukset.

Postin siirtyminen kolmip&ivaiseen jakeluun vaikuttaisi kielteisesti tilattavien sanomalehtien ja
paikallislehtien jakeluun. Heikennyksen takia lehtien tilaaminen ja lukeminen vahentyisivéat
vaajaamaétta. Myos peruspalvelun varassa olevien valtakunnallisten sanomalehtien ja
aikakauslehtien (esim. Kauppalehden ja Talouselaman) toimintaedellytykset kaventuisivat
merkittévasti, jos tuotteita ei kyettaisi toimittamaan en&a perille niiden ilmestymispaivina.
Kolmipéivéinen jakelu ei ole mahdollinen mydskaan EU:n postidirektiivin nakékulmasta, joka
selkeasti edellytta viisipaivaista jakelua mité voidaan harventaa vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa.

Kustantajat ovat téhén asti voineet olettaa, ettd sanoma- ja aikakausilehdet jaetaan kirjeiden
yleispalvelun takaamassa verkossa paivittéin. Mikali jakelukerrat harvenisivat, ei niiden jakelua
kyeta turvaamaan kirjeiden yleispalvelun kautta, ja on harkittava vakavasti, ettéd sanoma- ja
aikakausilehdet on tallgin liitettdva useiden muiden EU —maiden tapaan yleispalvelutuotteiksi, joille
madaritetaédn tilaajien kannalta riittdva peruspalveluvelvoite.
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Mikali postidirektiivi vastoin kasitystdmme mahdollistaisi kolmepaivaisen jakelun, tulisi se tapahtua
asetettavan, riittdvan pitkdn, maaraajan jélkeen ja kytkemalla se digi-alv alentamiseen samaan 10
% verokantaan kuin tilattavissa lehdiss&.

Digitalisoituminen etenee, mutta sen tarjoamat vaihtoehtoiset jakelukanavat eivat toistaiseksi
korvaa edelleenkaén Postin peruspalvelun nimelld tunnettua jakeluverkkoa.

Ministerion arvion mukaan Posti Oy ja kustantajat voisivat yleispalveluvelvoitteen kaventamisesta
huolimatta sopia viisipdivaisesta jakelusta kaupallisin sopimuksin. Teknisesti tama olisi mahdollista,
mutta kdytanndssa sopiminen olisi erittdin hankalaa Posti Oy:n kyetessa hinnoittelemaan
ylimaaraisen jakelun haluamallaan tavalla tasolle, joka ei ole kustantajille taloudellisesti
mahdollinen.

Yleispalveluvelvoite tulee séilyttds edelleen 5-péivaisena. Siihen liittyvia kustannuksia on kyettéva
alentamaan muuten kuin palvelutasoa heikentdmalla. Alma Median ndkemyksen mukaan myds
velvoitteen mukainen jakelu on kyettava tuottamaan nykyisté tehokkaammin muun muassa
kilpailuttamalla, yhdistdmalla jakeluverkkoja ja hankkimalla jakeluja ostopalveluina. Taman tyyppisia
jakelupalveluita voivat tuottaa muut postiyritykset, kuljetusyritykset ja jopa yksityishenkilot.
Tehokuutta voitaisiin edistaa yhdistamalla jakelutuotteet muiden tuotteiden ja henkildiden
kuljetuksiin.

Uudenlaiset toimintamallit mahdollistaisivat nykyisen yleispalveluvelvoitteen séilyttdamisen nykyisia
kustannuksia alentamalla. Toteutuessaan ne edistaisivat postitoiminnan aitoa kilpailua ja
palvelisivat kuluttajia parantamalla jopa nykyisen peruspalvelun heikentynytté palvelutasoa.
Postilainsdddannoén tulee kannustaa uusien toimintamallien kehitysta siten, etta se sallii erilaiset
yhteistydmuodot jakeluyritysten valilla.

Arvioitaessa Posti Oy:n roolia jatkossa on vakavasti harkittava mallia miss& Posti Oy:n liiketoiminta
voitaisiin jakaa kahteen erilliseen yhtiéon. Uusi Posti Oy sijoitettaisiin valtion omistajaohjauksen
nakokulmasta erityistehtavia toteutettavien yhtididen kategoriaan, suorittaakseen
yleispalveluvelvoitteen mukaista jakelua mahdollisimman tehokkaalla tavalla ostopalveluina.
Kilpailun avaamisen nakékulmasta tdma tarkoittaa samalla sité, etté yleispalveluvelvoitteen
mukaisen jakelun tuotantoketjun toiminta kustannuksineen tulee avata lapinakyvéaksi.

Postin muut selkeasti kaupalliset liiketoiminnat sijoitettaisiin kategoriaan missa valtio tavoittelee
maérittdmaénsa osinkotuottoa.

Yleispalvelun rahoitus

Ministerid esittéda arviomuistiossaan, etté yleispalvelun rahoitusta koskeva saantely on télla hetkella
tarkoituksenmukainen eik& ministeridé nae siten tarvetta uudistaa yleispalvelun rahoitusta postilain
uudistuksen yhteydessa. Tama tarkoittaa sitd, ettd muut postiyritykset osallistuisivat yleispalvelusta
aiheutuvien nettokustannusten korvaamiseen yleispalvelun tarjoajalle, jos nettokustannusten olisi
todettu aiheuttaneen télle kohtuuttoman taloudellisen rasitteen.
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Alma Median mielest& nykyisen rahoitusmallin sailyttdminen ei ole tarkoituksenmukaista, mikali
yleispalveluvelvoitetta kavennettaisiin nykyisesta. Tallin yleispalvelusta ei voine aiheutua
kohtuuttomia taloudellisia rasitteita, jos yleispalveluvelvoitteen alainen yhtié toimii tehokkaasti
markkinoilla, kuten sen luonnollisesti pitaisi.

Rahoitusmallia tulisi harkita my6s tilanteessa, jossa yleispalveluvelvoite jaisi nykyiselleen.
Erityisesti jos samaan aikaan kyeta&n luomaan edellytyksia uusille edellisessé kohdassa mainituille
toimintamalleille, kuten ostopalveluille ja kilpailutukselle. Muiden postiyritysten osallistuminen
rahoitukseen tulisi olla véhint&&nkin ehdollinen sille, etté niiden taloudellinen asema ja toiminnan
kehittdmisedellytykset eivat heikkene rahoitusvastuun johdosta. Muutoin riskin on, etta
markkinoille ei synny — ainakaan yhta paljon ja yhta nopeasti — tehokkaita ja innovatiivisia
jakeluratkaisuja.

Postinumero- ja osoiterekisterijarjestelma

Alma Media kannattaa postinumerojérjestelméa koskevien sdsnngsten valmistelun jatkamista
postinumerotyéryhman ehdotusten mukaisesti. Tavoitteena tyéryhmalla oli, etté postinumerot
olisivat avoimesti kaikkien saatavilla ja niité olisi mahdollista hyddyntaa uusia toimintamalleja ja
palveluita kehitettédessa.

Postinumerojérjestelman osalta on kuitenkin huomioitava, ettd postinumeroalueiden maéarittdminen
ja jarjestelmén yllapito on yksin Posti Oy:n hallinnassa. Posti Oy voi kehitt4a jarjestelméa taysin
omista l&ht6kohdistaan ja tdméa saattaa osaltaan heikentds muiden postiyritysten
toimintamahdollisuuksia markkinoilla, mikali postinumerojarjestelma rajoittaa asiakkaiden
mahdollisuuksia ostaa jakeluita haluamassaan laajuudessa haluamaltaan postiyritykselté.

Alma Media kannattaa arviomuistiossa ehdotettua siirtymista kustannussuuntautuneesta
hinnoittelusta irrottamiskustannuksiin perustuvaan hinnoitteluun osoiterekisterin tietojen
luovuttamisen osalta. Irrottamiskustannuksina huomioidaan vain sellaisia kustannuksia, jotka
aiheutuvat tietojen erottamisesta osoiterekisterista ja niiden luovuttamisen jérjestamisests. Tama
edistéisi osaltaan uusien postiyritysten markkinoille paasya ja kilpailua seka kuluttajille tarjottavien
palveluiden laatua.

Osoiterekisterijérjestelmén tietojen saatavuus irrottamiskustannuksiin perustuvalla hinnalla avaisi
muille postiyrityksille uudenlaisia mahdollisuuksia kehittéd& omaa liiketoimintaansa ja tuoda
markkinoille uudenlaisia palvelumalleja. Osoitetietojen luovuttamiselle maéariteltavien hintojen
l&pindkyvyys on olennaista ja tietoja pyytédneen tahon on voitava vakuuttua hinnoittelun toteuttavan
sille m&ariteltyja perusteita.

Osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytyspalvelu

Osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytyspalvelun jarjestédmisests ei ole voimassa olevaa séantelya.
Postinsaajien kannalta toivottavaa olisi kuitenkin tilanne, jossa markkinoilla olisi vain yksi yhteinen
rekisteri, johon muutokset iimoitetaan. Osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytysprosessi hallittaisiin



néin keskitetysti koko maassa ja postisaajien ei tarvitsisi ilmoittaa muutostietoja useaan eri
rekisteriin.

Ministerién arvion mukaan "yhden luukun periaate” on mahdollista toteuttaa ilman lainsd&dantsa
postiyritysten vélisilla kaupallisilla sopimuksilla. Posti Oy:n asema markkinoilla antaa sille erityisen
vahvan aseman kaupallisissa neuvotteluissa. Osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytystietojen
vélittdmisen osalta hinnoittelun on oltava yhtélailla lapinékyvaa ja todellisiin tiedon luovuttamisesta
syntyneisiin kustannuksiin perustuvaa kuin osoiterekisterin osalta on ehdotettu. Mik&li tdmén
toteutuminen on epétodennékdisté ilman asian kirjaamista postilakiin, kannattaa Alma Media asian
kirjaamista lakiin.

Postiverkkoon p&ésy

Alma Media katsoo, etta arviomuistiossa esitetyt muutokset koskien postinumero- ja
osoiterekisterijarjestelmaa edistavat osaltaan muiden postiyritysten paasya verkkoon ja siten
kilpailua postimarkkinoilla. Yksin ndma eivat kuitenkaan ole riittavia muutoksia turvaamaan
postiyritysten verkkoon p&asyéa. Muille postitoimijoille on taattava verkkoon padsy myés muilta osin.
Olennaisia tekijoita tehokkaan kilpailun syntymisen kannalta ovat esimerkiksi postilokerot seké
virtuaalisten ja yrityspostinumeroiden toimituspaikkatiedot, joihin paasy on postiyrityksille turvattava.

Jotta verkkoon p&asy varmistettaisiin ja siten tuettaisiin todellisen kilpailun syntymisté
postimarkkinoille, on vélttdmatonta luoda riittdvassa maarin erityislainsdadantoa naiden tavoitteiden
toteutumista tukemaan.

Lokerikkojakelu

Alma Media kannattaa valinnanvapautta korostavaa ehdotusta, jonka mukaan kiinteistoja ei voi
velvoittaa hankkimaan lokerikkoja. Palvelun laadun kannalta olisi kohtuutonta, etté kiinteistét
pakotettaisiin tekem&an palvelua heikentavié investointeja. Jakeluyrityksia ei voida velvoittaa
siirtymaén kerrostaloissa lokerikkojakeluun. Sanomalehdet on voitava edelleen jakaa perille asti
oviluukkuihin; tdma korostuu erityisesti sanomalehtien varhaisjakelussa.
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