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Asia: Lausuntopyynté luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
postilain muuttamiseksi (LVM/1042/03/2015)

Kaleva Oy (jdljempana Kaleva) kiittda mahdollisuudesta esitti: lausuntonsa hallituksen
luonnoksesta esitykseksi postilain muuttamiseksi ja esittia lausuntonaan seuraavaa.

Yleispalveluun liittyviit seikat

Hallituksen esitysluonnoksessa on kiitettavilld tavalla otettu huomioon kansalaisten
mahdollisuudet tasavertaiseen tiedonsaantiin. Lain valmistelun aikaisemmissa vaiheissa
vaihtoehtona ollut kolmipéiviiseen yleispalveluvelvoitteen mukaiseen postin kerdily- ja
jakelutiheyteen siirtyminen olisi saattanut taajamien ja asutuskeskuksien ulkopuolella
asuvat  ihmiset  epitasa-arvoiseen  asemaan  tasapuolisen  tiedonsaannin
mahdollisuuksien suhteen. Luonnoksessa esitetty malli, jossa yleispalveluvelvoitteeseen
kuuluva kerdily- ja jakelutiheyden viisipaiviisyys sdilyy erikseen mairiteltivilld harvaan
asutuilla alueilla ja muuttuu vastaavasti kaupunki- ja taajama-alueilla kolmipdiviiseksi,
vastaa Kalevan arvion mukaan tasapuolisuuden periaatteen toteutumista.

Esitetty malli antaa jarkevisti toteutettuna kelvolliset edellytykset sanomalehtien
nykyisenkaltaisen viisipdivdisen jakelun toteuttamiseen myds haja-asutusalueilla. Se
edellyttdd, ettd yleispalvelun suorittaja tarjoaa jatkossakin yleispalveluvelvoitteen

tdyttamiseen kayttimainsi jakeluverkkoa lehtikustantajien tarvitsemaan
viisipdivdiseen lehtijakeluun avoimin ja syrjimittémin ehdoin seki kohtuullisin
kustannuksin.

Kalevan ndkemyksen mukaan esitetty malli on omiaan edistimiin lehtitalojen,
yleispalveluvelvoitteesta tilli hetkelld vastaavan Posti Oy:n ja hankintamenettelyn
kautta jakeluoperaattoreiksi valikoituneiden tahojen rakentavaa ja kansalaisia
parhaimmalla mahdollisella tavalla palvelevaa  yhteisty6td sekd tervetti
markkinaehtoista kilpailua.

Ongelmaton malli ei ole. Kaleva kantaa huolta muun muassa siitd, miten haja-
asutusalueiden jakeluiden hankintamenettely toteutetaan tasapuolisesti.
Lakiesityksessa hankintamenettely asetettaisiin yleispalvelun tarjoajan eli Posti Oy:n
tehtaviksi.
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Hankintamenettelyn toteuttamisesta on oltava laissa tarkempi ohjeistus, jolla valtetdin
yleispalvelun tarjoajan mahdollisuus madritelldi hankinnat oman etunsa mukaisesti.
Lakiesityksen mukaan hankintamenettely tulisi koskemaan vain yleispalveluun
kuuluvien tuotteiden jakelua. Jakelujen kustannustehokkaan toteuttamisen kannalta
olisi tdrkedd saada kaikki postildhetykset hankintamenettelyn piiriin.

Kolmi- ja viisipdivaisten jakelualueiden rajojen madrittelysti lakiesityksessi todetaan,
etta viisipdivdinen jakelu taataan Viestintdviraston madrittelemilli alueilla, joissa ei ole
sanomalehtien  varhaisjakelua. Esimerkiksi  varhaisjakelualueiden ja Postin
postinumeroalueiden paéllekkaisyyksistid ja ristikkiisyyksistd johtuen ko. alueiden
madrittely tulee tehda tiiviissd yhteistydssd lehtikustantajien, yksittdisten
jakeluoperaattoreiden ja Posti Oy:n kesken. Kalevan mielesti lakitekstii tulee tilti osin
tdsmentaa.

Esityksen mukaisesti toteutuessaan laki sallii yleispalvelutuotteiden kulkunopeuden
alenemisen kahdesta paivasta neljadn piiviin ja jakelun laatustandardin viljentimisen,
mitkd mahdollistavat merkittivit kustannussaistot yleispalvelutuotteiden jakamisesta.
Lisdksi laissa sallittaisiin  yleispalveluvelvoitteen haltijalle kohtuullinen kate
yleispalvelutuotteiden jakamisesta. Edelld mainitut asiat ovat ristiriidassa sen kanssa,
etta lainkohta yleispalvelun rahoituksesta on lakiesityksessa samansisiltdinen kuin nyt
voimassa olevassa postilaissa. Kalevan kisityksen mukaan yleispalveluvelvoitteen
mukaisen jakelun suorittaminen ei voi tulevaisuudessa aiheuttaa velvoitteen haltijalle
kohtuutonta taloudellista rasitetta, ja sen vuoksi nykyisen rahoitusmallin sdilyttiminen
uudessa laissa ei ole tarkoituksenmukaista. Muiden postiyritysten osallistuminen
yleispalvelutuotteiden jakelujen rahoitukseen on Kalevan ndkemyksen mukaan
poistettava lakitekstistd tai rahoitukseen osallistuminen on oltava vihintiinkin
ehdollinen postiyritysten taloudelliseen asemaan.

Postilain valmistelun yhteydessi on viitattu tutkimuksiin, joiden mukaan kirjepostin
jakelutiheyden viheneminen ja kirjeiden kulkunopeuden hidastuminen eivit ole
suurimmalle osalle ihmisista kriittisia asioita. Kaleva kantaa toki huolta yleispalveluun
kuuluvan kirjepostin jakelupalveluiden heikentymisestd mutta uskoo tehtyjen
tutkimusten tulosten pohjalta siihen, ettd muutos ei aiheuta kansalaisille kohtuutonta
haittaa.
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Postinumerojirjestelma ja osoiterekisteri

Postinumero- ja osoitejarjestelmad koskevat kohdat lakiesityksessd ovat Kalevan
nidkemyksen mukaan askelia tervetti kilpailua edistivdin suuntaan jirjestelmien
avoimuuden ja tietojen saantiin liittyvien kustannusten osalta. Selvi puute esityksessi
on se, ettei postinumerojdrjestelmii koskevassa kohdassa oteta kantaa siihen, miten
postinumeroalueita hallitaan, kehitetddn ja muodostetaan. Kiytinnossid Posti Oy voi
jatkossakin perustaa ja hallinnoida postinumeroalueita oman liiketoimintansa tarpeiden
mukaisesti. Kalevan kasityksen mukaan tim3 on omiaan heikentimain
kilpailutusmahdollisuuksia esimerkiksi mainos- ja ilmaislehtien jakeluissa. Asia tulisi
laissa madritelld niin, ettd se ei mahdollista kilpailun vaaristimista.

Lakiesityksen mukaan Posti Oy on velvollinen luovuttamaan ajantasaiset osoitetiedot
toisille postiyrityksille irrottamiskustannuksin. Kaleva toteaa, etti timi on omiaan
edistimadn seka postitoiminnan tervettd kilpailua etti periaatetta kansalaisten yhden
luukun palvelusta.

Muiden posti- ja jakeluyritysten kuin Posti Oy:n on tilli hetkelld hyvin haasteellista
jakaa yrityspostia yrityskentdn laajasti kidyttimien postilokero-osoitteiden vuoksi.
Postilokeroverkko on kdytdnnéssd tdysin Posti Oy:n hallinnassa, ja muilla
postiyrityksilld ei ole kohtuullisin ehdoin paisyd ko. verkkoon. Lisiksi Posti Oy on
luonut yrityspostinumero- ja virtuaalipostilokerojirjestelmin, joihin liittyvit fyysiset
jakeluosoitteet ovat vain Posti Oy:n itsensi tiedossa, mikd kiytinndssi estid muiden
postiyritysten tasapuolisen ja kilpailukykyisen yrityspostin jakelutoiminnan. Kaleva
esittad, ettd laissa velvoitetaan Posti Oy toimittamaan muille postiyrityksille fyysiset
jakeluosoitteet myés postilokeroille, yrityspostinumeroille ja niiden sisdlli oleville
virtuaalipostilokeroille.
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