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LAUSUNTO

POSTILAIN UUDISTAMISTA KOSKEVASTA ARVIOMUISTIOSTA

Lain valmistelussa tulee huomioida kaikki jakeluyritykset

Arviomuistion lahtékohdaksi on otettu valtion oman jakeluyrityksen Posti Oy:n liiketoiminnan
turvaaminen. Joitakin ehdotettuja muutoksia on perusteltu jopa silla, ettéd laissa asetettujen
velvoitteiden lieventaminen jattaisi Posti Oy:lle aikaa muun kuin postilain alaisen
liiketoiminnan kehittamiseen.

Markkinoilla toimii Posti Oy:n lisaksi lukuisia muita yrityksia, joiden liiketoimintaan postilain
muutokset vaikuttavat joko suoraan tai valillisesti. Postilain jatkovalmistelussa tulisikin
laajemmin huomioida ehdotettujen uudistusten vaikutukset kaikkiin markkinoilla toimiviin posti-
ja jakeluyrityksiin. Postilain valmistelu tulisi selkedmmin erottaa valtion intresseista Posti
Groupin omistajana.

Ehdotus kolmepidividisesta jakelusta on postidirektiivin vastainen

lives Jakelu katsoo, ettei arviomuistiossa ehdotettua siirtymista kolmipaivaiseen jakeluun tule
toteuttaa. Ehdotus on taltd osin EU:n postidirektiivin vastainen. Postidirektiivin 3(3) artiklan
mukaan viisipaivaisesta jakelusta voidaan poiketa ainoastaan poikkeuksellisiksi katsotuissa
tilanteissa tai maantieteellisissa olosuhteissa. Direktiiviin nimenomaisena tarkoituksena on
turvata yksi kerdily ja yksi jakelu jokaisena arkipaivana kaikkialla EU:ssa, myos syrjaisilla tai
harvaan asutuilla alueilla. Postidirektiivin mukainen yleispalvelu kattaa fyysisten lahetysten
jakelun eika direktiivissa turvattua viisipaivaista jakelua voida korvata digitaalisella jakelulla.
Lain valmistelua tulee jatkaa direktiivin edellytykset tayttavan vaihtoehdon pohjalta, mika
kaytdnndssa tarkoittaa viisipaivdisen jakelun sdilyttdmistd toistaiseksi. Postidirektiivin
vastainen saantely on aiemmin johtanut pitkiin oikeusprosesseihin, joiden yhteydessa valtio
on joutunut korvaamaan asianosaisten oikeudenkayntikuluja. Valtiolle voi syntyd myés
vahingonkorvausvastuu, jos lain uudistus toteutetaan direktiivin vastaisesti.

Siirtymista kolmipaivaiseen jakeluun ei voi pitaa perusteltuna myoskaan muista syista.
Postilain edellinen uudistus, jonka yhteydessa kirjejakelusta poistettiin toimilupavaatimus, on
tullut voimaan vasta 9.6.2016. Taman muutoksen vaikutukset eivat vield taysimaaraisesti nay
markkinoilla. Vaihtoehtoisia jakelupalveluita ollaan kehittdmé&ssa, mutta niiden avulla ei viela
voida riittdvan kattavasti korvata Posti Oy:n perusjakelua. Tasta syysta siirtyminen
kolmipaivaiseen jakeluun vaarantaisi erityisesti perusjakelussa olevien sanomalehtien riittavan
kattavan jakelun.
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Ministerion arvion mukaan Posti Oy ja lehtitalot voisivat yleispalvelun kaventamisesta
huolimatta sopia viisipdivaisestd jakelusta kaupallisin sopimuksin. Kuten arviomuistiossakin
todetaan, Postilla on merkittavaa markkinavoimaa jakelupalveluissa. Tasta johtuen merkittavia
palveluita ei voida jatt&d&d markkinaehtoisen sopimisen varaan. Yleinen kilpailuoikeus ei riita
turvaamaan Posti Oy:sta riippuvaisten asiakkaiden ja kilpailijoiden asemaa.

Yleispalvelua koskevat muut muutosehdotukset

llves Jakelu katsoo, ettd postilain 18 §:n sisaltamia poikkeuksia keraily- ja jakelutiheydesta
voitaisiin tarvittaessa uudistaa siten, ettd pykala kattaisi nykyistd suuremman osan kaikkein
vaikeakulkuisimmista ja harvaan asutuimmista alueista. Esimerkiksi Italiassa toteutettu
yleispalvelu-uudistus on toteutettu tasta lahtékohdasta.

llves Jakelu kannattaa ehdotettua  kirjeiden  kulkunopeusséaantelyn  muutosta.
Kulkunopeussadantely ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta yleispalveluyritys voisi kaytdnndssa
luopua lain maaraamista jakelupaivista ja siirtya jopa yksipaivaiseen jakeluun osassa maata.

Postilain uudistamisten yhteydessa tulisi tarkistaa lain 24 § 3 momenttia siten, etta
yleispalveluvelvoite voidaan maaratd ainoastaan sellaiseen palveluun ja sellaiselle
maantieteelliselle alueelle, missa postiyritys tosiasiallisesti toimii.

LVM ei ehdota muutosta yleispalvelun rahoittamista koskevaan lainsaadantoon. lives Jakelu
katsoo, ettd nykymuotoinen nettokustannusten korvaamista koskeva jarjestelm& on
hallinnollisesti raskas ja aiheuttaisi kohtuuttoman kustannusrasitteen alan toimijoille.
Tarvittaessa yleispalvelu tulisi rahoittaa suoraan valtion budjetista.

Lokerikkojakelu

LVM esittad muutosta postilain 43 §:4an. llves Jakelu kannattaa arviomuistiossa ehdotettua
vaihtoehtoa 3, jonka mukaan postilahetykset voidaan kerrostaloissa jakaa joko
huoneistokohtaisiin luukkuihin tai lokerikkoon.

Postinumero- ja osoiterekisterijarjestelma

LVM esittda postinumerojérjestelmaan vain vahaisia muutoksia. Postinumerojarjestelma on
kansallisesti tarkea jarjestelma, jota kaytetaan postitoiminnan lisdksi muun muassa tilastointi-
ja tutkimustoiminnassa. Talla hetkelld postinumerojdrjestelmaa hallinnoi Posti Oy, joka
maarittdad postinumeroalueet oman liiketoimintansa lahtokohdista ja voi kayttaa jarjestelmaa
oman markkina-asemansa yllapitoon ja vahvistamiseen. Jarjestelman hallinnointi tulisi siirtéaa
neutraalille toimijalle, esimerkiksi Viestintavirastolle, joka voisi kehittda jarjestelmaa
yhteistydssa kaikkien jarjestelman kayttajien kanssa. Jatkossa postinumeroalueiden ei tulisi
ylittdd kunta-, maakunta- tai SOTE-alueiden rajoja. Myds taajama- ja haja-asutusalueiden
jakautuminen postinumeroaluille tulisi arvioida uudelleen.
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llves Jakelu kannattaa LVM:n ehdotusta, jonka mukaan osoitetiedot tulee luovuttaa
irrottamiskustannuksiin perustuvalla hinnalla, joka pit4da sisallaan vain sellaisia kustannuksia,
jotka aiheutuvat osoitetietojen erottamisesta osoiterekisteristd ja niiden Iuovuttamisen
jarjestamisesta. Osoiterekisterin yllapitoon liittyvia kustannuksia ei siten voisi peria tietojen
luovutuksen yhteydessd. Ehdotettu saantely edistdisi postimarkkinoiden kilpailua,
mahdollistaisi muille postiyrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja edistaisi kuluttajille
tarjottavien palveluiden laatua.

Osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytyspalvelu

Postinsaajien kannalta olisi jarkevinta, etta markkinoille ei synny useita osoitepalveluita, joihin
postinsaajien taytyy erikseen ilmoittaa jakeluun vaikuttavista muutoksista. LVM:n arvion
mukaan niin sanotun yhden Iluukun periaatteen toteutuminen osoitteenmuutos- ja
jakelunkeskeytyspalveluun mahdollistuisi kdytanndssa postiyritysten kaupallisin sopimuksin
eika palvelun toteuttamiseen vaadittaisi lainsdadantda.

Postiyritysten vélisia kaupallisia neuvotteluita vaikeuttaa Posti Oy:n ma&ardava markkina-
asema. Jotta yhden luukun periaate voi kaytanndssa toteutua neuvotteluteitse, on postilakiin
kirjattava riittdvan selkeasti jarjestelman yllapitovastuu ja velvoite luovuttaa tarvittavat
osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytystiedot muille postiyrityksille irrottamiskustannuksin.

Verkkoon paasy

Tasapuolisten kilpailuedellytysten syntyminen postimarkkinoille edellyttdd postitoiminnan
pullonkauloja koskevaa saantelyd. Arviomuistiossa LVM toteaa, ettd useissa maissa
kilpailuviranomaiset ovat puuttuneet yleispalvelun tarjoajan kilpailunvastaiseen toimintaan.
Suomessa Kilpailu- ja Kuluttajaviraston puuttumiskynnys on ollut korkealla, eika Posti Oy:n
toimintaan ole kilpailulain nojalla viime vuosina puututtu. Yleinen kilpailuoikeus ei riittavalla
tavalla turvaa uusien alalle tulijoiden mahdollisuutta kilpailla valtion omistaman ja
maaraavassa markkina-asemassa olevan Posti Oy:n kanssa.

Arviomuistiossa LVM peraankuuluttaa end-to-end kilpailua. Suomessa tallainen kilpailu ei ole
taysimaaraisesti mahdollista, silla kilpailevilla postiyrityksilla ei ole tasaveroista paésyéa jakelun
kannalta valttamattémaan infrastruktuuriin, kuten taloyhtididen postiluukkuihin tai Postin
yllapitamiin postilokeroihin.

lives Jakelu katsoo, ettd postilain 39 §:4a tulee tarkentaa siten, ettd postiyrityksella on
velvollisuus jarjestad toiselle postiyritykselle ensisijaisesti fyysinen paasy hallinnassaan
olevaan postilokeroon tai muuhun sellaiseen paikaan, jossa postin saajan osoitepaikka tai
jakelupiste sijaitsee. Postiyrityksen tulisi jarjestdd toimintansa siten, ettd fyysisen
jakelumahdollisuuden tarjoaminen on mahdollista. Niiss4 tilanteissa, jossa fyysinen paasy on
mahdotonta jarjestad, postiyrityksen tulee tarjota paasy jakeluverkkoonsa kohtuullisella
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hinnalla. Hinnoittelu ei saa muodosta alalle tulon estettd. Postilokeroon paasy ei saa
edellyttaa esimerkiksi sita, etta kilpaileva postiyritys maksaa postilokerojakelusta postin koko
logistiikkaketjun kayttéén perustuvan hinnan. Lokeropalvelun hintaa madaritettéessa tulee
ottaa huomioon vain ne kustannukset, jotka muodostuvat toisen postiyrityksen tarvitsemista ja
toiminnan tehokkuus huomioon ottaen valttamattémista tuotantoprosessin vaiheista.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin myés muita mahdollisuuksia helpottaa alalle tuloa
antamalla kilpailijoille mahdollisuus yhteiskayttaa esimerkiksi yleispalveluyrityksen lajittelua,
runkokuljetuksia ja karttasovelluksia. My&s postiyritysten tasavertainen paasy taloyhtididen
luukkuihin ja lokerikkoihin tulee ottaa jatkovalmistelussa esille. Asia voitaisiin ratkaista
esimerkiksi Ranskassa kaytetyn VIGIK-mallin mukaisesti. Ratkaisuvaihtoehtoja on esitelty
esimerkiksi ERGP:n raportissa “Access to the postal network and elements of postal
infrastructure”

Hameenlinnassa 9. syyskuuta 2016

lives Jakelu Oy
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