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SISAMINISTERIO Muistio Liite 1
Neuvotteleva virkamies Luonnos 11.2.2019
Jukka Tukia

Valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 5 ja 19 §:n muuttamisesta

1. Yleista

Arpajaislain (1047/2001) 11 §:n 1 momentin mukaan Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus raha-
arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen. Lain 13 ¢ §:n 1
momentin mukaan rahapelit on toimeenpantava siten, etta rahapelitoimintaan osallistuvien
oikeusturva taataan, vaarinkaytokset ja rikokset pyritdan estamaan seka pelaamisesta
aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ehkaistdan ja vdhennetaan.
Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadadetaan siitd, kuinka
suuri osuus rahapeleja toimeenpantaessa kertyvista pelimaksuista on maksettava pelaajille
voittoina, miten voitot on pyoOristettava seka miten perimatta jadneet voitot on jaettava.
Valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta (1414/2016) tuli voimaan
1 paivana tammikuuta 2017.

Rahapeliyhteisdjen yhdistymisen seurauksena 1 pdivana tammikuuta 2017 kolme
vhteisokohtaista (Fintoto Oy, RAY, Veikkaus Oy) rahapelien toimeenpanoa sdidntelevaa
valtioneuvoston asetusta korvattiin yhdella valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella samalla
vyhdenmukaistettiin kolmen eri rahapeliyhteison saannokset voittojen pyoristamisten osalta.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Voittojen pyodristaminen

Asetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan Veikkaus Oy:lla on oikeus pyoristaa tapahtuma-
aikaisen vedonlydnnin voittosummat alaspdin yhden sentin tarkkuudella. Pykalan 2
momentin mukaan voittojen pyoristamiseen sovelletaan muutoin, mitd euromaaraisten
maksujen pyoristamisestd annetussa laissa (890/2000) saadetaan.

Asetuksen 5 §:n 2 momentin sdannosta ei ole kuitenkaan asetuksen 19 §:3an sisaltyvan
siirtymasaanndksen johdosta sovellettu veikkaus- ja vedonlydntipeleihin, raha-arpajaisiin
eika totopeleihin. Alkuperaisen 1 padivana tammikuuta 2017 voimaan tulleen asetuksen 19
§:n 1 momentin mukaan 5 §:n 2 momentin soveltaminen oli tarkoitettu alkamaan vasta 1
paivana heindkuuta 2018 ja Veikkaus Oy:lle sdddettiin samalla oikeus pyoristaa naiden
rahapelien voittosummat aikaisemman saantelyn mukaisesti alaspdin lahimpaan 10 senttiin
30 paivaan kesakuuta 2018 saakka.
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Siirtymdaaikaa pidennettiin 13 paivana kesakuuta 2018 annetulla asetusmuutoksella (452/2018) siten,
ettd asetuksen 5 §:n 2 momentin soveltaminen saadettiin alkamaan vasta 1 paivana huhtikuuta 2019
ja Veikkaus Oy:lle saadettiin samalla oikeus pyoristaa ndiden rahapelien voittosummat alaspain
lahimpaan 10 senttiin 31 paivaan maaliskuuta 2018 saakka.

Siirtymaajan sisallyttaminen alkuperaiseen asetukseen ja sen pidentdminen asetusmuutoksella
katsottiin tarpeellisiksi, silla siirtyminen yhtendiseen kdytantoon voittojen pyoristamisessa on
edellyttanyt laajojen muutosten tekemista Veikkaus Oy:n peli- ja taloushallinnon tietojarjestelmiin.
Kyseisten tietojarjestelmamuutosten tekeminen osoittautui jarjestelmatestauksineen lisaksi
suuritdisemmaksi kuin alun perin Veikkaus Oy:ssa arvioitiin. Muutostyot ovat vaatineet laajan
testauksen seka Veikkaus Oy:n ettd rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaavan
Poliisihallituksen tietojarjestelmissa.

Muutoksiin liittyvaa selvitysty6ta on tehty hankkeessa, johon on Poliisihallituksen ja
Veikkaus Oy:n lisdksi osallistunut myds valvontaan liittyvien Poliisihallituksen
tietojarjestelmien alihankkijana toimiva Commit Oy. Hankkeessa on kartoitettu eri pelien
voitonlaskentatapoja ja pyritty yhdenmukaistamaan eri pelien pydristyskaytantoja seka
jarjestelmateknisesti ettd eri rahapelien pelisdantdjen nakdkulmasta.

Esitettavalla asetusmuutoksella muutettaisiin voittojen pyoristamista koskevaa sdadanndsta
siten, ettd euromaaraisten maksujen pyoristamisesta annetun lain mukaisen pyoéristdmisen
sijaan kaikkien rahapelien voitot, tapahtuma-aikainen vedonlydnti mukaan luettuna,
pyoristettaisiin alaspdin yhden sentin tarkkuudella jaljempana mainituin poikkeuksin.
Alkuperaisen asetuksen tavoitteiden mukaisesti pyoristamissaannoksen
vyhdenmukaistamista kaikkien rahapelien osalta voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena eri
rahapeleihin osallistuvien kuluttajien yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi.
Alkuperdiseen asetukseen sisdltyvaa sdadnnosta euromaaraisten maksujen pyoristamisesta
annetun lain mukaisesta voittojen py6ristamisesta ei kuitenkaan voida pitda onnistuneena
ratkaisuna, silla kyseista lakia sovelletaan joka tapauksessa Veikkaus Oy:n asiamiespisteissa
tapahtuvaan voittojen kateismaksuun. Edelld mainitussa hankkeessa on havaittu, etta
voittojen pydristaminen alaspadin yhden sentin tarkkuudella on seka Veikkaus Oy:n etta
valvonnan kannalta jarjestelmateknisesti selkea ja yksinkertainen toteuttaa. Lisdksi
kuluttajien kannalta ehdotettu pyoristaminen on edullisempi vaihtoehto kuin talla hetkella
osassa peleissa sovellettava pyoristaminen alaspain kymmenen sentin tarkkuudella.

Saannos koskisi muutettuna kaikkia Veikkaus Oy:n toimeenpanemia rahapeleja lukuun
ottamatta asetuksen 8 §:ssa sdadettyd monikansallisten yhteisten voittoluokkien
veikkauspelia ja 8 a §:ssd sdddettya osittain yhteisten voittoluokkien veikkauspelid. Kyseiset
saannokset koskevat kaytannossa usean kansallisen rahapeliyhtion yhteistydssa
toimeenpanemia Vikinglottoa ja Eurojacpottia. Naissa peleissa voittosummat pyoristetaan
jatkossakin 8 §:n 2 momentissa ja 8 a §:n 2 momentissa saddetyn mukaisesti alaspdin
lahimpaadn 10 senttiin ja pyoristamisen johdosta maksamatta jadneet varat siirretdaan edelld
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mainituissa momentissa saddetyin tavoin kyseisten pelien omaan monikansalliseen
voittorahastoon.

19 §. Voimaantulo

Asetuksen 5 §:3dan ehdotetun muutoksen johdosta asetuksen 19 §:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita siirtymasaannds 5 §:n 2 momentin soveltamisen
aloittamisesta sadannoksessa mainittujen rahapelien osalta vasta 1 pdivana huhtikuuta 2019
lukien seka sadannods yhtion oikeudesta pyoristaa voitot alaspain lahimpaan 10 senttiin
naiden rahapelien osalta 31 pdivaan maaliskuuta 2019 saakka. Muutos on tarpeellinen, silla
siirtyméasaanndksen jattdminen asetukseen johtaisi pyoristamissdannosten virheelliseen
soveltamiseen 1 paivasta huhtikuuta 2019 lukien.

3. Taloudelliset vaikutukset

Veikkaus Oy:n toimeenpanemista peleista voittoja pyoristetdan vedonlyontipeleissa
(Pitkaveto, Live-veto, Tulosveto, Moniveto, Voittajaveto, Superkaksari, Supertripla, Paivan
pari, Pdivan trio), Vakiossa, totopeleissa (Voittaja, Sija, Kaksari, Eksakta, Sijapari, Troikka,
Neliveto, Paivan duo, Toto4, Toto5, Toto65, Toto64, Toto76, Toto75, Toto86) seka
eBingossa. Lisdksi rahapelien pelisddantdjen voittokattosaantelyn johdosta
poikkeustilanteissa voittoja pyoristetdadn Lotossa, Vikinglotossa, Kenossa, Kaikki tai ei mitaan
-pelissa seka Synttarit-pelissa.

Asetuksen 5 §:n 3 momentin mukaan yhtion on siirrettava voittojen py6ristamisesta
kertyneet varat 7 §:ssa tarkoitettuihin maksamattomiin pelitoiminnan varoihin. Asetuksen 7
§:n mukaisesti Veikkaus Oy:n on kdytettava pyoristamisista kertyneet varat voittojen
maksuun eri rahapeleissa yhtion maaraamalla tavalla viimeistdan seuraavan
kalenterivuoden aikana.

Veikkaus Oy:n mukaan silld oli vuoden 2017 lopussa maksamattomissa pelitoiminnan
varoissa rahaa 9,8 miljoonaa euroa, josta kyseisena vuonna voittojen pyoristamisesta
tulleiden varojen osuus oli noin 0,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 lopussa
maksamattomissa pelitoiminnan varoissa oli rahaa 7,7 miljoonaa euroa, josta voittojen
pyoristamisesta tulleiden varojen osuus oli noin 1,2 miljoonaa euroa. Jos pelaamisen maara
pysyisi vuoden 2018 tasolla, Veikkaus Oy on arvioinut, etta esitetyn muutoksen johdosta
voittojen pyoristamisista kertyy vuonna 2019 varoja noin 0,5-0,7 miljoonaa euroa ottaen
huomioon sen, ettd asetus tulisi esitetyn mukaisesti voimaan kesken kuluvaa vuotta.
Veikkaus Oy:n arvion mukaan asetusmuutoksen johdosta voittojen pyoristamisista kertyisi
vuonna 2020 varoja noin 0,1-0,2 miljoona euroa.

4. Asian valmistelu ja voimaantulo
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Veikkaus Oy on 14.1.2019 tehnyt sisaministeri6lle aloitteen asetusvalmistelun
aloittamisesta. Asetusmuutosesitys on valmisteltu virkatyona sisdministeriossa yhteistyossa
rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaavan Poliisihallituksen ja Veikkaus Oy:n kanssa.
Poliisihallituksella ja Veikkaus Oy:lld on ollut kdynnissa erillinen hanke, jonka tarkoituksena
on ollut saattaa valmiiksi ne tietojarjestelmamuutokset, jotka ovat tarpeen
asetusmuutoksessa ehdotettujen eri rahapelien voittojen pyoristamissadannosten
yhdenmukaistamiseksi.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministerioltd, opetus- ja
kulttuuriministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriolta, maa- ja metsatalousministeriolta seka
Poliisihallitukselta. Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa
xX.xx.2019. Asetusmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2019.

5. Toimivaltasaannos

Arpajaislaki 13 ¢ § 2 momentti



