N Naisjarjestdjen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry
w Mannerheimintie 40 A 15, 00100 Helsinki

Puh +358 9 494217, Fax +358 9 494 617
www.naisjarjestojenkeskusliitto.fi, e-mail: naisjarjestot@co.inet.fi

&

Oikeusministerié LAUSUNTO
P1 25
00023 VALTIONEUVOSTO ]

Asia: Lausuntopyyntonne 21.7.2003 / OM32/41/2002
Lausunto ihmiskauppatyéryhmin osamietinngsti Thmiskauppa, paritus ja prostituutio

Thmiskauppatyéryhman tehtéva oli kaksivaiheinen. Ensimmaisessé vaiheessa tyoryhmén tuli
valmistella kansainvilisten velvoitteiden perusteella ihmiskauppaa koskevat
rangaistussaannokset. Paritusta ja seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevaan siéntelyyn
oli valmisteltava Suomen kansainvalisten velvoitteiden edellyttimat muutokset. Samalla tuli
valmistella uusi rangaistussddnnés parituksen torkedstd tekomuodosta ja selvittdd muutkin
paritusta koskevan rangaistussaannoksen ja pakkokeinoja koskevien sadnndsten muutostarpeet.

Lisaksi tydryhmén tuli selvittda, onko tarpeen sddtia seksuaalipalvelujen ostaminen
rangaistavaksi teoksi. Tyoryhman piti selvityksessain ottaa huomioon muiden maiden
kokemukset ja kansainvilinen kehitys seka jarjestyslaki huomioon ottaen arvioida tarvetta
laajentaa thmisarvoa loukkaavan seksuaalipalvelujen tarjonnan rangaistavuutta.

Esityksen mukaan rikoslakia muutettaisiin ntin, ettd muutoksella parannettaisiin mahdollisuuksia
torjua ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota. Muutokset ovat tarpeellisia toisaalta Suomen
kansainvilisten velvoitteiden taytdntoon panemiseksi ja toisaalta kansallisten muutostarpeiden
vuoksi.

Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa tydryhmén esitysté, jossa rikoslain 20 lukuun liséttéisiin
seksuaalipalvelujen ostamista koskeva rangaistussaanngs. Muutoksena kuitenkin esitetdan, etti
termina tulisi olla seksin ostaminen. Seksin ostaminen ei ole palveluiden ostamista, vaan se on
naisen riistoa ja naisen heikomman yhteiskunnallisen aseman hyvaksikéyttoa.

Prostituutiotoimintaan yleensé ajaudutaan jo valmiiksi heikomman sosiaalisen aseman
seurauksena. Taltd osin seksin ostamisen krimmnalisointia voidaan perustella prostituoitujen
suojelunikokohdilla. Prostituoidut ovat erittéin alttiita asiakkaan ja parittajan taholta tulevalle
vikivallalle. British Medical Journal on selvittényt, ettd 93 prosentilla ulko- ja sisitiloissa
tyoskentelevilla prostituoiduista oli kokemuksia vikivaltaisista asiakkaista ja heista 58 prosentilla
néitd kokemuksia oli viiden viimeisen kuukauden ajalta. Nain ollen seksin ostamisen yleisella
kriminalisoinnilla suojattaisiin thmisen seka fyysista ettd psyykkistd koskemattomuutta.

Eridva mielipide 1 pyrkii rajoittamaan rangaistussaannéksen vain tapauksiin, joissa myyjé on
parituksen tai ihmiskaupan uhri. On mahdotonta ajatella, ettd seksin ostajat kyselisivit, miten
prostituoitu tdhdn on ajautunut, ja pystyisivit paattelemaan, onko kyseessa parituksen tai
thmiskaupan uhri. Asia ei useita varmasti kiinnostakaan. Tama pykald tekisi tyhjaksi kiellon
yleisestavyyden. Se ei ota myoskéin huomioon edellé esitettyjé olosuhteita, josta johtuen seksin
ostaminen ei ole taloudellinen transaktio, joka perustuu sopimukseen.



Eridvd mielipide 2 ehdottaa, etti jos ostaminen kriminalisoidaan, niin myyminenkin tulisi
kriminalisoida. T#ll6in seksin ostamista ja myymistd tarkastellaan ottamatta huomioon
todellisuutta, jossa nama ilmiét tapahtuvat. Se, ettd nainen on vallitsevista olosuhteista -
henkilokohtaisista, sostaalisista ja taloudellisista syistd johtuen - pakotettu elaméan tilanteessa,
jossa seksin myyminen on ainoa mahdollinen keino rahan ansaitsemiseksi, on vakava ongelma, ei
rikos. Se, ettd laki rankaisisi yksilad joutumisesta taloudelliseen, sosiaaliseen ja
henkilokohtaiseen terveydelliseen ja henkiseen ahdinkoon, on vastoin kansallisia ja kansainvalisid
oikeusperiaatteita. On myds pelattavissé, ettd seksin myymisen kriminalisointi kiytannossa
johtaisi sithen, ettd vain yksinkertaisimmin selvitettdvda myyminen tutkittaisiin ja rangaistaisiin,
kun enemmin esitutkintaty6téd vaativa seksin ostamisen selvittaminen jéisi syrjaan.
Lopputuloksena saattaisi olla, kuten monien maiden kokemukset osoittavat, ettd
rikosoikeudelliset toimenpiteet kohdistettaisiin lahes aina pelkastian seksin myyjaan.

Ty6ryhmén tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tydryhma ehdottaa, etti
kahdesta ehdotuksesta tehdain yksi hallituksen esitys toimikunnan méaraajan paatyttya
31.12.2003. Naisjarjestojen Keskusliitto ei née estettd tehda pikaisesti hallituksen esitys koskien
rikoslain 20 luvun vudistuksia: seksin ostamisen kriminalisointi seké seksin ostaminen nuorelta
henkil6ltd koskeva rangaistussdanndksen muuttaminen sekd lisdtd lukuun uusi rangaistussadnnos
torked parittaminen. Nédiden lakiehdotusten kiireelliseen esittimiseen olisi painavia syitd mm.
seksin ostamisen kysynnén vahentdminen, ihmiskauppa ja paritusrikollisuuteen vaikuttaminen
sekd heikommassa asemassa olevan, prostituoidun suojelu. Seksin ostamisen kriminalisoinnilla
on heti vaikutuksia ihmiskaupan sekd Suomeen suuntautuvan seksiturismin ehkaisemisessa.

Pakkokeinolain muuttamista niin, etti telekuuntelu olisi mahdollista, jos kysymyksessé on torkea
paritus, tulisi jo tisséd yhteydessa ehdottaa hallituksen esityksessé edelld mainittujen lisaksi. Nama
toimenpiteet ovat kiireellisid, jotta naisten ihmisoikeudet Suomessa toteutuisivat paremmin.

Naisjarjestojen Keskusliitto edellyttia, ettd hallitus osoittaa sosiaali- ja poliisiviranomaisille
tarvittavat resurssit lain toimeenpanoon myds kaytanndssi.
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