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Lausunto oikeusministerion tyoryhméin loppumietinngstid “IThmissalakuljetus, lapsipornogra-
fia ja Palermon yleissopimuksen liséipoytiikirjat” (Oikeusministerion tydryhmimietintoji
2003:13)

Pyydettynd lausuntonaan oikeusministerion tyéryhmamietinnén 2003:13 kansainvélisen jérjestdy-
tyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan aihe-
uttamia lainsdsdanndn muutostarpeita koskevaan osaan Lastensuojelun Keskusliitto toteaa kunnioit-
tavasti seuraavaa:

On hyvi, ettd lainsddd4nnon ajanmukaistaminen ihmiskaupan torjumiseksi on kdynnissa. Ihmiskau-
pan lisddntymiseen ja sen kohdistumiseen entistd enemmén myds lapsiin on alettu kiinnittdd viime
vuosina laajalti huomiota Euroopassa. Useissa maissa on ryhdytty myos lainsdddannéllisiin toimiin
jo ennen kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen (Palermon
sopimus) ihmiskauppaa koskevan lisépdytikirjan voimaanastumista. Lainsdddéntd tosin on monin
paikoin vield lasten kannalta puutteellista, esimerkiksi Britannian uusi ihmiskauppaa vastaan sdi-
detty laki rajautuu koskemaan vain prostituutiota varten harjoitettua ihmiskauppaa. Lapsikauppa, on
kuitenkin laajempi ilmio, silld lapsia hyviksikdytetdén organisoidusti esimerkiksi kerjéldisind, var-
kaina, kotiapulaisina, huumeiden tai muiden tuotteiden salakuljettaj ina.! Tamén vuoksi viranomai-
sia ja muita toimijoita on koulutettava tunnistamaan lapsiin kohdistuvan riiston erityispiirteitd niin
lahtomaissa, transit-maissa kuin kohdemaissakin. Tarvitaan lisdd tietdmystd ilmion ennalta ehkai-
semisesta, lasten erityisistd riskit joutua ihmiskaupan uhriksi, lapsiin kohdistuvan riiston vaikutuk-
sista ja tarvittavista kuntouttavista toimista.

Hieman valitettavana voidaan pitd4 sité, ettei ole mahdollista tarkastella kokonaisvaltaisesti, mitd
muutoksia lainsddddntoon kaiken kaikkiaan tarvittaisiin ihmiskaupan torjumiseksi ja uhrien autta-
miseksi. Tydryhmad itse on pitényt tarkoituksenmukaisena keskittyéd tydskentelyssédédn vain valtta-
méttomiin sopimuksen edellyttdmiin lainmuutoksiin ja jéattdd yksityiskohtaisempi valmistelu asian-
omaisille hallinnonaloille. Esimerkiksi eduskunnassa késiteltdvana oleva uusi ulkomaalaislaki
(HE28/2003 vp) ei vield ota riittdvasti huomioon uusia kansainvélisid sdddoksid. Kuten tydryhmé
toteaa, ainakin EU:n direktiivi ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden kolmannen valtion kansalaisille
myOnnettdvistd oleskeluluvasta tulee aiheuttamaan muutoksia ulkomaalaislakiin, ja ilmeisesti myds
kotouttamislakiin.

[hmiskaupan uhrien kannalta oleellisia lakeja ovat rikoslain ja ulkomaalain lisdksi esimerkiksi laki
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Ihmiskaupan uhrit eivit kuulu sosiaaliturvan
piiriin ilman erityisid lainsdddanndllisia tai hallinnollisia padtoksid ennen kuin heille on mySnnetty
oleskelulupa. Vilittomédn maasta kddnnyttdmisen vilttdminen ja tarvittavien sosiaali- ja terveyspal-
velujen saaminen ovat uhrien kannalta vihintdén yhté tarkeitd kuin ihmiskauppaan syyllistyneiden
16ytaminen ja rankaiseminen. Kuten selvitysmies Sami Mahkonen toteaa raportissaan (STM tyo-
ryhmémuistio 2003:28), sosiaali- ja terveyslainsdddantomme tdyttdd uuden kansainvélisen lainsdi-
diannon edellyttdméat minimikriteerit, mutta toimeenpanon puolella on ryhdyttdvi pikaisiin toimiin
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tarvittavien palvelujen takaamiseksi uhreille. Keskusliitto pitéddkin tarkeénd, ettéd sosiaali- ja terve-
ysministeriossi jatketaan Mahkosen alustavaa selvitystd toimialan muutostarpeista, kuten palvelu-
jen kustannusten korvaamisesta valtion varoista.

EU:n uudessa ihmiskauppadirektiivissi ja joidenkin jdsenmaiden nykyisessékin lainsdddénndssi
kytkeytyvit rikosoikeudellinen ja uhrindkokulma yhteen siten, ettd ihmiskaupan uhri saa oleskelu-
luvan ainakin méérdajaksi sekd kuntouttavia sosiaali- ja terveyspalveluja vastineeksi yhteistyosti
viranomaisten kanssa ihmiskauppiaiden 16ytdmiseksi ja saattamiseksi syytteeseen. Niin on esimer-
kiksi Italiassa ja Espanjassa 2, Tallainen kaytinndllinen ldhestymistapa voikin olla hysdyllinen ih-
miskaupan ilmion saamiseksi viranomaisten tietoon, niin uhrien kuin syyllisten 16ytédmiseksi. Las-
ten kohdalla kuitenkin lasten suojelun ja lapsen edun on oltava ohjaavia periaatteita, ja lapsille on
taattava padsy tarvittaviin palveluihin ilman ehtoja. Tédssé mielessé esimerkiksi ihmiskauppadirek-
tiivin kansallisesti sdddettdvéksi jattdima ns. harkinta-aika (uhrille varattava aika toipumiseen ja ri-
kollisesta toiminnasta irrottautumiseen sekd paitoksen tekemiseen siité, ryhtyyko hén viranomaisten
kanssa yhteistyohon) ei ole ylipditidn relevantti lapsen kohdalla.

Ihmiskaupan uhrin ollessa alaikdinen on my0s tirkedé huolehtia, ettd uhri saa riittdvésti tietoa mah-
dollisuudesta hakea turvapaikkaa. Erityisesti alaikiisten kohdalla voi olla mahdollista, ettd kansain-
vilisen suojelun tarpeen tunnusmerkit téyttyisivét, mutta uhri itse ei osaa edes hakea turvapaikkaa.
On kohtuutonta, ettd lainsdddéanto kdytdnnossa estéisi turvapaikan hakemisen erottelemalla 1dht6-
kohtaisesti ihmiskaupan uhrit ja turvapaikanhakijat.

Lasten erityisasema tulee huomioida ldpéisyperiaatteella, kun pohditaan lainsdddénnon ajantasais-
tamista. Palermon sopimuksen lisédpdytakirjan uhrien auttamista ja suojelua koskevan 6 artiklan
tulkintaohjeiden mukaan sopimusvaltion on otettava huomioon uhrin iki ja esimerkiksi lasten eri-
tyistarpeet. Ty6ryhmaé toteaa, ettd poliisin olisi suotavaa ottaa yhteyttd sosiaalitydntekijdén, jos uhri
tarvitsee apua tiedonsaannissa. Tyoryhmi ei kuitenkaan ehdota asiasta sdddettdviksi lailla, vaan
jattdisi jarjestelyn paikallisten kéyténtdjen varaan. Keskusliitto katsoo, ettd ihmiskaupan uhrin olles-
sa alaikdinen, tulee varmistaa lailla, ett4 tieto alaikiisestd tulee sosiaaliviranomaisten tietoon. On
varmistettava, ettei poliisi esimerkiksi ota alaikdistd sdilo6n vaan huolehtii timén toimittamisesta
sosiaaliviranomaisten huostaan ja alaikdiselle sopivaan majoitukseen.

Yleissopimuksen lisdpdytédkirjan uhrien suojelua koskevien osien tarkastelussaan tyoryhmi esitti,
ettd uhrin késite olisi syytd rajata siten, ettd velvoitteet uhreille annettavan kuntoutuksen ja fyysisen
turvallisuuden takaamisesta eivét koskisi jokaista tapausta. Tyoryhma ldhtee siit4, ettd osa ihmis-
kaupparikosten asianomistajista ei ole kohdannut sellaista riistoa, ettd valtion tulisi ryhty4 erityis-
toimiin fyysisen, henkisen tai sosiaalisen toipumisen auttamiseksi. Keskusliitto haluaa kuitenkin
painottaa, ettd lasten kohdalla tarveharkinnan ei pitiisi tulla kyseeseen. Sen arvioiminen, onko uh-
rille atheutunut riittdvésti haittaa, jotta hén tarvitsisi tukevia tai kuntouttavia toimia, voi osoittautua
ongelmalliseksi. Toisin kuin ihmisten salakuljetuksen, joka ei valttiméttd aiheuta haittaa asianosai-
sille, jo 1dhtokohtaisesti riistoksi mééritellyn ihmiskaupan voidaan olettaa aiheuttavan haittaa sen
uhreille. Ndin on varsinkin lasten kohdalla, koska heiddn psykofyysinen kehityksensé on vield kes-
ken. Lisdksi traumaattisten kokemusten vaikutukset voivat tulla esiin viiveelld. Niinpi lasten koh-

dalla ei tule viivytelld tukipalvelujen tarjoamisessa. Jos uhrin késitettd tullaan rajaamaan, rajaus ei
saa koskea lapsia.

Keskusliitto yhtyy tyéryhmén nikemykseen siit4, ettd oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetuttua
lakia muutettaisiin siten, ettd oikeudenkdyntiavustaja ja tukihenkil® eivit olisi vaihtoehtoisia, vaan
thmiskaupan uhrille voitaisiin méératé tarvittaessa molemmat. Kuten tyéryhmaé toteaa, timi mah-
dollistuisi rikosprosessin tarkistamistyryhmén ehdottaman muutoksen my6t4, mutta Kyseinen muu-
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tos tullee voimaan myShemmin kuin ihmiskauppaa koskevat rangaistussdédnnokset. Lainmuutos
tarvitaan yhti aikaa rangaistussddnndsten kanssa, joten on syytd laajentaa kyseisen pykélén sovel-
tamisalaa. Keskusliitto toteaa lisiksi, ettd alaiké#isille méérattiisiin aina avustaja, jolloin rikoslain 2
luvun 1 a § 3 mom. muotoiluun tulisi lisdtd maininta alaikéisyydest:

rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitetussa ihmiskauppaa koskevassa asiassa, jos siid
rikoksen vakavuus, asianomistajan alaikdisyys tai muut henkilokohtaiset olosuhteet ja
muut seikat huomion ottaen on pidettdvd perusteltuna.”

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, ettd oikeusavustajan ja tukihenkilon méaérdédminen tulee turvata
erityisesti lasten kohdalla. Lasten kohdalla tosin tukihenkilon roolin tulisi olla laajempi kuin oikeu-
denkdynnissi rikosasioissa annetun lain tarkoittama tukihenkild; alaikdinen tarvitsee edunvalvojan.
Tulee miettid erikseen, montako erilaista ja millaisia edustajia alaikdiselle uhrille on tarkoituksen-
mukaista méadritd. Keskusliitto pitdd kannatettavina selvitysmies Mahkosen alustavia esityksid
edunvalvojasta tai tukihenkildstd sekd palveluohjauksesta. Niiden pohjalta voidaan luoda myds ala-
ikiisille sopiva malli edunvalvonnan jérjestdmisesta.

Erityisen ongelmallista lasten kannalta on uhrien kriminalisointi ja siitd aiheutuva palauttaminen
lahtdmaahan. Tydryhmi toteaa, etteivit Palermon sopimuksen lisdpdytédkirjan tulkintaohjeet aseta
velvoitteita vapaaehtoista paluuta toteuttavalle valtiolle. Keskusliitto huomauttaa, ettd lapsia ei tule
koskaan palauttaa selvittdmattd hinen olosuhteitaan lihtomaassa riittavin hyvin. Néin ollen lapsia
ei koskaan tule kddnnyttdd jo rajalla. Thmiskaupan uhrina lapsille tulisi tarjota kohdemaassa riittdva
tuki ja selvitettdvid paluun olosuhteet huolella, silld kddnnyttdminen 1&htomaahan asettaa uhrit uu-
delleen alttiiksi hyviksikéytolle, vaikka paluu olisikin tapahtunut vapaaehtoisesti. Tama edellyttad
luonnollisesti my6s viranomaisyhteistyotd palauttavan maan ja lahtomaan vélilla. Télld hetkella
monissa EU-maissakin lapsia kuitenkin saatetaan tdsséd suhteessa kohdella kuten aikuisia. Saksassa
on raportoitu lapsikaupan uhreja kohdellun rikollisina. Poliisi on ottanut tyttdja prostituution parista
sdil6on kddnnyttdmistd varten, koska heill4 ei ole oleskelu- tai tyélupia.3 Kriminalisointi vaikuttaa
my0s itse ilmidn tunnistamiseen; uhrit eivit tule viranomaisten tietoon, koska uhrit eivit seurausten
pelossa uskalla hakea apua.

Keskusliitto toteaa vield lopuksi, ettd tydryhmén ehdotus laajapohjaisen tyéryhmén asettamisesta
valmistelemaan kansallista toimintasuunnitelmaa on kannatettava. lhmiskaupan torjunnassa tarvi-
taan viranomaisten ja jérjestojen rajat ylittavid yhteisty6td ja koordinointia. Luonnollisesti my®s
selvitystyotd itse ilmion laajuudesta ja luonteesta on jatkettava. Téhénastiset selvitykset ja tutki-
mukset eivit ole antaneet ndytt6d Suomeen suuntautuvasta lapsikaupasta. Suomella on etunaan tiet-
tyjd maantieteellisid ja yhteiskunnallisia tekijoitd, jotka voivat selittdd ylipdétdan ihmiskaupan muita
Euroopan maita vihdisemman esiintymisen.” Témi ei kuitenkaan vilttdmatta merkitse sitd, ettei
ilmiotd ole lainkaan olemassa. Maahan pdédsy onnistuu tarvittaessa viranomaisten huomaamatta.
Témén osoittaa muun muassa se, ettd Suomeen saapuneet ilman huoltajaa tulleet lapset eivit jéta
yleensi turvapaikkahakemustaan rajalla, vaan ilmestyvit hakemusta tekemién vasta oleskeltuaan jo
jonkin aikaa maassa. Kuinka paljon maassa oleskelee viliaikaisesti lapsia, jotka eivit hae turva-
paikkaa, ei ole kenenkéin tiedossa. Suomen epdillddnkin olevan jossain méérin ainakin kauttakul-
da, vaikka mparkkinoita lapsikaupalle ei maassa olisikaan.
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