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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto oikeusministeriölle työryhmän loppumietinnöstä ”Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjat”. Lausunnon toinen osa Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjojen täytäntöönpanoa koskevasta osasta 

Hyväksytty tasa-arvoasiain neuvottelukunnan työvaliokunnan kokouksessa 23.3.2004.

Mietinnön suhde ulkomaalaislakiin

Tasa-arvoasian neuvottelukunta viittaa lausuntoonsa 25.2.2004 (Dno 1/43/2004), jossa nostetaan esiin eduskunnassa käsiteltävänä oleva ulkomaalaislaki (HE 28/2003). Ulkomaalaislain valmistelussa ei ole otettu huomioon Palermon sopimuksen sisältämiä velvoitteita ihmiskaupan uhrin auttamiseksi vaikka Palermon sopimus on allekirjoitettu jo joulukuussa 2000. Ulkomaalaislakiesitys on siten sovitettava vastaamaan Palermon sopimuksen velvoitteita oleskeluluvan ja turvapaikan myöntämisestä sekä ulkomaalaisen käännyttämisestä seksin myymisen perusteella. 

Käännyttäminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitää tärkeänä, että ihmiskauppaa torjutaan tehokkaasti. Tätä tavoitetta ei saavuteta, jos seksin myynnistä epäilty henkilö käännytetään rajalta automaattisesi selvittämättä tilannetta tarkemmin. Ihmiskaupan ja paritusrikollisuuden ehkäiseminen edellyttää, että rajalla tavattuja henkilöitä, joita epäillään seksin myynnistä, puhutetaan. Jos tällöin ilmenee, että häntä uhkaa vaara ihmiskaupan järjestäjien tai parittajien taholta on häntä suojeltava.

Mietinnön mukaan perusteltu epäily seksin myymisestä säilyisi jatkossakin käännyttämisen perusteena. Käännyttäminen ei kuitenkaan voisi tulla kysymykseen jos epäillään henkilön myyneen seksiä ihmiskaupan uhrina. Toisaalta rajalla ei mietinnön mukaan käytännössä voida harkita, tulisiko kyseeseen oleskeluluvan myöntäminen. Perustelut vaikuttavat sekavilta eivätkä tue riittävästi viranomaisten toimintaa. 

Käännytyksen osalta on kiinnitettävä huomiota siihen, ettei rajaviranomaisten toiminnassa esiinny rasistisia piirteitä. On ilmennyt tapauksia, joissa nuorten naisten Suomeen tulon syyksi on automaattisesti epäilty prostituutiota. 

Rajaviranomaisten toiminnassa on olennaista, että ihmiskappaa ja paritustoimintaa järjestävän rikollisuuden toimintaa ehkäistään ja epäilyjä selvitetään. Pääpaino ei voi olla prostituutiosta epäiltyjen naisten käännyttäminen rajalta.

Ihmiskaupan uhrien suojelu 

Mietinnön mukaan ihmiskupan uhrin käsitettä on syytä rajata, ja uhrien suojelun osalta on syytä tehdä rajaus tilanteisiin, joissa näihin toimiin on todellista tarvetta. Tasa-arvoasiainneuvottelukunta haluaa kiinnittää huomiota siihen, että kaikilla uhreilla on tarve toipua fyysisesti, henkisesti ja sosiaalisesti. Mietinnön muotoiluja voidaan pitää ongelmaa vähättelevänä. 

Uhrien suojeluun on varauduttava riittävin resurssein. Nyt arvioitavana olevassa mietinnön osassa ei oteta huomioon sitä, ettei Suomessa tällä hetkellä ole todellista valmiutta ihmiskaupan uhrien suojelemiseen ja auttamiseen. Toimintaan tuleekin varata riittävät resurssit ottaen huomioon selvitysmies Sami Mahkosen aihetta käsitelleessä raportissa (STM 2003:28) esiin tuomat seikat. 

Viranomaisohjeiden tarpeellisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittää viranomaisohjeistuksen laatimista kaikkia niitä viranomaisia varten, jotka voivat joutua tekemisiin ihmiskapan ja sen uhrien kanssa.  Huomiota tulee kiinnittää  uhrin tunnistamiseen ja auttamiseen sekä viranomaisyhteistyöhön. Ohjeistus voidaan sisällyttää hallituksen esityksen perusteluihin. 

Kuuleminen 

Tasa-arvoasianneuvottelukunta esittää aiheesta järjestettäväksi kansalaisyhteiskunnan kuulemisen.
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