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LAUSUNTO PALERMON YLEISSOPIMUKSEN LISÄPÖYTÄKIRJOJEN TÄYTÄNTÖÖN-PANOA KOSKEVASTA OSASTA

Viite: 
Oikeusministeriön (OM) työryhmän loppumietintö Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjat (OM:n työryhmämietintö 2003:13), lausuntopyyntö nro 32/41/2002

Ihmisoikeusliitto ry toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

Ihmisoikeusliitto viittaa OM:lle aiheesta aiemmin antamiinsa lausuntoihin (10.10.2003 työryhmän osamietinnöstä Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio ja 19.2.2004 työryhmän loppumietinnöstä Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjat) ja nostaa edelleen esille niissä esitetyt huomiot.

Ihmisoikeusliiton mielestä ihmiskaupan kriminalisointi ja tiukennettu rajavartiointi eivät yksin riitä ihmiskaupan torjumiseksi. Ihmisoikeusliitto haluaakin painottaa, että ihmiskaupan sosiaalisiin ja poliittisiin syihin tulee puuttua voimakkaasti. Lisäksi ihmiskauppaan liittyvät vakavat ihmisoikeusloukkaukset on otettava huomioon, ja tässä yhteydessä erityisesti naisten ja lasten haavoittuvainen rooli ihmiskaupan uhreina. Ihmisoikeus- ja tasa-arvokasvatuksella, viranomaisten koulutuksella ja uhrien hoitotoimenpiteillä on oltava keskeisempi rooli kuin mietinnöstä ilmenee.

Ihmisoikeusliitto pitää kiitettävänä, että työryhmä esitti ensimmäisessä osamietinnössään (OM:n työryhmämietintö 2003:5) seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointia. Loppumietinnössä mainitaan, että on käyty keskustelua siitä, tulisiko antaa joitain ryhmiä, kuten virkamiehiä, koskevia suosituksia olla ostamatta seksuaalipalveluita. Ihmisoikeusliitto pitää tällaista suositusta tärkeänä.

Koulutuksella voi olla merkittävä rooli asenteiden muuttajana ja siten seksuaalipalvelujen kysynnän vähentäjänä. Loppumietinnössä viitataan perusopetuslain (628/1998) 2 §:ään, jonka mukaan perusopetuksen tulee edistää tasa-arvoa yhteiskunnassa. Loppumietinnössä mainitaan myös, kuinka jatkuvasti kehitettävät toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon lisäämiseksi muuttanevat seksuaalipalvelujen ostamista koskevia asenteita. On kuitenkin kyseenalaista, riittävätkö yleisen tason toimenpiteet ja tasa-arvokasvatus parantamaan yhteiskunnassa vallitsevia asenteita liittyen seksuaalipalveluiden ostoon. Erityisesti ihmisoikeuskasvatukseen ja opetukseen naisten ja lasten ihmisoikeuksista tulee jatkossa kiinnittää enemmän huomiota. Perusopetuksessa tulisi nimenomaisesti käsitellä ihmiskauppaan ja seksuaalipalveluihin liittyviä ihmisoikeusloukkauksia, eikä myöskään aikuisiin kohdistuvaa ihmisoikeusvalistusta tulisi unohtaa.  Lisäksi Ihmisoikeusliitto toteaa, että ihmiskauppaa ja sen tilannetta Suomessa tulisi jatkuvasti tutkia, jotta ennalta ehkäiseviä toimia voitaisiin edelleen kehittää ja luoda.

Loppumietinnössä suositellaan, että lainvalvonta- ja maahanmuuttoviranomaisten sekä muiden asiaan liittyvien viranomaisten koulutusta ihmiskaupan ehkäisyssä järjestettäisiin ”ainakin ihmiskauppaa koskevien rangaistussäännösten voimaantulon yhteydessä”. Mietinnössä viitataan Palermon yleissopimuksen 10 artiklan 2 kappaleeseen. Kyseisessä kappaleessa suositellaan, että koulutuksessa on tarve harkita ihmisoikeuksia liittyen lasten oikeuksiin ja sukupuolten väliseen tasa-arvoon. Tässä yhteydessä on syytä kuitenkin painottaa ihmisoikeus- ja tasa-arvokoulutuksen tärkeyttä niin ihmiskaupan estämisessä kuin ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksia kunnioittavan kohtelun takaamisessa. Viranomaisten koulutuksen ei pitäisi koskea pelkästään rangaistussäännöksien tehokasta toimeenpanoa, eikä sitä tulisi rajoittaa rangaistussäännöksien voimaantulon yhteyteen, vaan koulutusta tulisi tarjota ja kehittää jatkuvasti.

Ihmiskaupan uhrien fyysisen, henkisen ja sosiaalisen toipumisen edesauttamiseen tulisi kiinnittää erityisesti huomiota. Loppumietinnössä mainitaan ihmiskaupan uhriksi uudelleen joutumisen estäminen silloin, kun se liittyy ihmiskaupan ehkäisyyn. Ihmisoikeusliiton mielestä uhriksi uudelleen joutumisen ehkäisy pitäisi olla keskeinen osa myös uhreille tarjottavaa suojelua. 

Ihmisoikeusliiton mielestä on huolestuttavaa, että loppumietinnössä rajataan uhrien toipumista edesauttavat toimenpiteet tilanteisiin, joissa ”näihin toimiin on todellista tarvetta”. Ihmiskaupan uhrin oikeusturvan kannalta on huolestuttavaa, mikäli viranomaisilla on hyvin laaja harkintavalta. Kun otetaan huomioon ihmiskauppaan liittyvät vakavat ihmisoikeusloukkaukset ja ihmiskaupan uhrien erityisen haavoittuvainen asema, Ihmisoikeusliitto esittää, että kyseisiä toimenpiteitä tarjottaisiin ensimmäisessä vaiheessa kaikille ihmiskaupan uhreille. Ihmiskaupan uhreille on taattava mahdollisuus toipumiseen salaisessa turvatalossa. Uhrien suojaamiseen on kiinnitettävä erityisesti huomiota heidän joutuessa todistajan rooliin. Todistajan identiteetin hävittämisessä on panostettava kansainväliseen yhteistyöhön.

On tärkeää, että ihmiskaupan uhreille taataan mahdollisuus ainakin väliaikaiseen oleskelulupaan. Tältä osin Ihmisoikeusliitto yhtyy mietinnössä esitettyihin näkemyksiin (s. 50-51). 

Mietinnössä suositellaan, että henkilöä ei käännytetä rajalla, vaikka häntä perustellusti epäiltäisiin seksuaalipalvelujen myynnistä, mutta jos hänen voidaan perustellusti epäillä olevan ihmiskaupan uhri. Lisäksi edellytettäisiin, että henkilö hakisi oleskelulupaa uhrin aseman perusteella ja ”on aihetta olettaa hänen saavan oleskeluluvan tämän vuoksi”. Tämä voi käytännössä johtaa siihen, että ihmiskaupan uhreja käännytetään jo maahan saapuessa, sillä rajalla voi olla mahdotonta osoittaa olevansa ihmiskaupan uhri ja samassa yhteydessä saattaa olla hankalaa arvioida oleskeluluvan myöntämisen edellytyksiä. Ihmisoikeusliiton mielestä on tärkeää, että rajavartijoita koulutetaan tällaisia tilanteita varten. 
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