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	Oikeusministeriö

	Lausuntopyyntönne (diaarinumero 32/41/2002)

	

	OIKEUSMINISTERIÖN TYÖRYHMÄMIETINTÖ 2003:13


Oikeusministeriö on pyytänyt keskusrikospoliisilta lausuntoa otsikossa mainitusta asiasta. Keskusrikospoliisin ensimmäinen mietintöä koskeva lausunto on annettu 12.2.2004 (diaarinumero 60/012/04). Nyt annettava lausunto koskee mietinnön sitä osaa, joka käsittelee Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisäpöytäkirjojen hyväksymistä ja voimaansaattamista mukaan lukien lakiehdotuksia 8 ja 9 sekä vastaavia perustelujaksoja.

Pöytäkirjojen edellyttämät lainsäädäntömuutokset, muun muassa rikoslakiin, on mietinnön mukaan tarkoitus sisällyttää erilliseen hallitukseen esitykseen, joka annetaan lähiaikoina eduskunnalle. Näiden lakiehdotusten osalta viitataan keskusrikospoliisin edellä sanottuun lausuntoon ja 14.10.2003 päivättyyn lausuntoon (diraarinumero 863/012/03).

Ihmiskauppaa koskeva lisäpöytäkirja

Ihmiskauppaa koskevan lisäpöytäkirjan 6 artikla sisältää määräykset ihmiskaupan uhrien auttamisesta ja suojelusta. Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuolten tulee varmistaa, että sen kansallinen oikeus- tai hallintojärjestelmä sisältää toimenpidesäännöksiä siitä, miten ihmiskaupan uhreille  voidaan antaa tietoa asiaan liittyvistä oikeudenkäynti- ja hallintomenettelyistä sekä auttaa heitä heille tärkeiden asioiden esittämiseksi vireillä olevan oikeudenkäynnin aikana tavalla, joka ei rajoita puolustuksen oikeuksia. Poliisin työssä tämä velvoite ilmenee käytännössä yhteydenottona sosiaalityöntekijöihin, kun ihmiskaupan uhri tarvitsee apua tiedon saannissa, tai oikeudenkäyntiavustajan hankkimisena. Keskusrikospoliisin näkemyksen mukaan tämän sopimusmääräyksen soveltaminen ei edellytä kansallisen lainsäädännön muutosta, mutta asianomaisten viranomaisten olisi aiheellista selvittää paikallisten käytäntöjen riittävyys lisäpöytäkirjan voimaantulon myötä.

Saman artiklan 5 kohta edellyttää ihmiskaupan uhrien fyysisen turvallisuuden varmistamista. Tältä osin keskusrikospoliisi viittaa siihen kansalliseen valmistelutyöhön, jota on tehty todistajan suojelua ja anonyymitodistelua koskevissa asioissa. Ihmiskauppaa koskevan lisäpöytäkirjan soveltamisen kannalta edellä sanottujen asiakokonaisuuksien edelleen kehittämisellä on suuri merkitys ottaen huomioon myös sen, että ihmiskaupassa on lähes poikkeuksetta kysymys järjestäytyneestä rikollisuudesta.

Lisäpöytäkirjan 7 artikla velvoittaa sopimuspuolet ryhtymään lainsäädännöllisiin tai muihin tarvittaviin toimenpiteisiin, joiden avulla uhrit voivat tarvittaessa jäädä sen alueelle väliaikaisesti tai pysyvästi. Sopimusmääräys ei edellyttäne lainsäädäntömuutoksia kuten mietinnössä on todettu. Keskusrikospoliisi korostaa lisäksi mietinnössäkin mainitun direktiiviehdotuksen merkitystä. Ehdotuksen mukaan niille kolmannen maan kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai ovat olleet laittomassa maahanmuutossa avustamisen kohteita, ja jotka tekevät yhteistyötä viranomaisten kanssa, myönnettäisiin olekeskelulupa. 

Ihmiskauppaa koskevan lisäpöytäkirjan 9 artikla määrää ihmiskaupan ehkäisytoimista. Siinä sopimuspuolet velvoitetaan ottamaan käyttöön laaja-alaisia toimintasuunnitelmia, ohjelmia ja muita toimenpiteitä ehkäistäkseen ja torjuakseen ihmiskauppaa ja suojellakseen ihmiskaupan uhreja ja erityisesti naisia ja lapsia joutumiselta uudelleen uhrin asemaan. Keskusikospoliisi kannattaa mietinnössä ehdotettua kansallisen toimintasuunnitelman laatimista, jota varten asetettaisiin laajapohjainen, sekä viranomais- että järjestötahot kattava työryhmä. Toimintasuunnitelman avulla muun muassa viranomaisyhteistyötä voitaisiin tiivistää ja yleistä tietoisuutta ihmiskaupasta lisätä.

Maahanmuuttajien salakuljetusta koskeva lisäpöytäkirja

Lisäpöytäkirjan 8 artikla sisältää määräykset niistä toimenpiteistä, joita voidaan kohdistaa merialuksiin, joiden kohdalla on erityiset syyt epäillä, että ne harjoittavat ihmissalakuljetusta. Artiklan mukaan sopimuspuolet voivat tietyin edellytyksin puuttua aluksen kulkuun, nousta sille ja tarkastaa sen sekä ryhtyä tarvittaviin toimenpiteisiin aluksella olevien henkilöiden ja lastin suhteen lippuvaltion antaman luvan mukaisesti, jos löytyy todisteita siitä, että alus on syyllistynyt meritse tapahtuvaan maahanmuuttajien salakuljetukseen. Keskusrikospoliisin käsityksen mukaan tämä määräys on tehokas keino pysäyttää salakuljetustoiminta jo kaukana merellä ennen kuin alus ehtii lähelle rannikkoa. Salakuljetetut henkilöt saadaan tällöin yhtenä ryhmänä viranomaisten haltuun, eivätkä he ole vielä ehtineet hajaantua, jolloin jutun selvittäminen olisi olennaisesti vaikeampaa. 

Keskusrikospoliisi katsoo, että pöytäkirjan voimaansaattamista koskevassa jatkotyössä on tulee tarkemmin selvittää 8 artiklan mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen. Lisäpöytäkirjan teksitstä ei käy ilmi esimerkiksi se,  vastaako lippuvaltio vai aluksen kulkuun puuttuva valtio aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta, jos 8 artiklan mukaiset toimenpiteet osoittautuvat perusteettomiksi. Sopimusteksti ei anna vastausta myöskään siihen, miten takavarikoitujen tavaroiden ja salakuljetettujen henkilöiden kohdalla menetellään: onko lähimmällä rantavaltiolla jokin rooli vai edellytetäänkö lippuvaltion ja aluksen kulkuun puuttuvan valtion sopivan keskenään kaikesta?

Keskusrikospoliisi esittää, että se nimetään 6 kappaleen mukaiseksi yhteistyöviranomaiseksi Suomen osalta. Kysymyksessä on yhteistyöväline, joka koskee keskusrikospoliisin toimivaltaan kuuluvaa järjestäytynyttä rikollisuutta, minkä lisäksi luvan antaminen alukselle nousemiseksi ja siellä suoritettavien toimenpiteiden tekemiseksi edellyttää esitutkintaviranomaisen harkintavaltaan kuuluvien asioiden ratkaisemista. Keskusrikospoliisi ja asianomainen merenkulkuasioita hoitava viranomainen voivat keskenään sopia rekisterivahvistusta varten tarvittavien alusrekisteritietojen luovuttamisesta keskusrikospoliisille.

Maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan lisäpöytäkirjan 15 artikla velvoittaa sopimuspuolet järjestämään tiedotusohjelmia yleisen tietoisuuden lisäämiseksi kyseisestä rikollisesta toiminnasta, joka usein liittyy järjestäytyneeseen rikollisuuteen, ja siitä, että toiminta aiheuttaa vakavia vaaratilanteita salakuljetetuille maahanmuuttajille. Keskusrikospoliisi pitää ehdotettuja tiedotusohjelmia tarpeellisina ja viittaa edellä ihmiskauppaa koskevan lisäpöytäkirjan 9 artiklan kohdalla lausumaansa.

Lisäpöytäkirjan 16 artikla sisältää määräykset salakuljetuksen kohteeksi joutuneiden henkilöiden oikeuksien suojelemiseksi. Artiklan 2 kappaleessa edellytettään toimenpiteitä maahanmuuttajien suojelemiseksi väkivallalta, joita heihin mahdollisesti kohdistetaan siitä syystä, että he ovat olleet salakuljetuksen kohteena. Tältä osin keskusrikospoliisi viittaa ihmiskauppaa koskevan lisäpöytäkirjan 6 artiklan 5 kohdassa lausumaansa.

Voimaansaattamislait

Keskusrikospoliisilla ei ole huomautettavaa lisäpöytäkirjojen voimaansaattamislakia koskeviin esityksiin ja niiden perusteluihin.
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