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Oikeusministeriö

Lausuntopyyntönne 32/41/2002, 15.1.2004

Oikeusministeriön työryhmän loppumietintö ”Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjat”

Lausuntonaan oikeusministeriön työryhmämietinnön 2003:13 osasta laittoman maahantulon ja maassa oleskelun järjestäminen ja lapsipornografia, työministeriö ilmoittaa oikeusministeriölle kunnioittavasti seuraavan.

Yleistä

Kysymyksessä on oikeusministeriön 28.11.2002 ihmiskaupan rangaistussäännök​siä laatimaan asettaman työryhmän toinen työvaihe. Se käsittää laittoman maa​hantulon järjestämistä ja lapsipornografiaa koskevien kansainvälisten velvoitteiden edellyttämien rikoslain muutosten valmistelun sekä kansainvälisen järjestäytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen (Palermon yleissopimuksen) ihmis​kauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisäpöytäkirjojen kansalli​sen täytäntöönpanon.  Työministeriö pitää sekä työryhmän ensimmäisen, ihmis​kauppaa koskeneen osamietinnön että nyt kysymyksessä olevan toisen vaiheen osamietinnön ehdotuksia erittäin tärkeinä. Laittoman maahantulon järjestäminen ja ihmiskauppa ovat erittäin ajankohtaisia maailmanlaajuisia ongelmia, joihin liittyy toisaalta suuria inhimillisiä kärsimyksiä, toisaalta merkittäviä taloudellisia kysy​myksiä. Taloudellisista näkökohdista mainittakoon rikollisen ansaitsema suuri ta​loudellinen hyöty ja laittoman maahantulon järjestämisestä vastanottaville valti​oille koituvat merkittävät kulut sekä sosiaaliset ongelmat. Myös laittoman maa​hanmuuton keskeinen syy on taloudellinen: ihmisten globaali eriarvoisuus.

Työryhmä on katsonut, että kysymyksessä olevia rikoksia koskevat useat kansain​väliset sopimukset ja EU:n lainsäädäntö edellyttävät oikeusministeriön hallinnon​alan lisäksi muutoksia myös ainakin sisäasiainministeriön (ulkomaalaislaki) ja mahdollisesti myös työministeriön (kotouttamislaki) toimialaan liittyvään lainsää​däntöön. 

Työryhmän esittämät rikoslain muutokset

Työministeriö pitää työryhmän mietintöä erittäin kattavana ja kannattaa siinä esi​tettyjä keskeisiä rikoslain muutoksia, jotka koskevat:

· laittoman maahantulon järjestämisen laajentamista koskemaan myös maahan-tu​loa Suomen kautta

· sukupuolisiveellisyyttä loukkaavan kuvan levittämistä

· törkeän sukupuolisiveellisyyttä loukkaavan lasta esittävän kuvan levittämistä su​kupuolisiveellisyyttä loukkaavan lasta esittävän kuvan hallussapitoa

· telekuuntelun mahdollistamista epäiltäessä jotakuta törkeästä laittoman maahan​tulon järjestämisestä tai tärkeästä sukupuolisiveellisyyttä loukkaavasta lasta esittävän kuvan levittämisestä (pakkokeinolain muuttaminen)

· oikeudenkäyntiavustajan määräämisestä asianomistajalle ihmiskauppaa koske​vassa asiassa silloin, kun sitä on pidettävä perusteltuna rikoksen vakavuus, asian​omistajan henkilökohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen (oikeuden​käynnistä rikosasioissa annetun lain muutos).

Rikoslain muutokset tarkoittavat käytännössä kokonaan uusia rikosnimikkeitä, eräiden rikoslain voimassa olevien säännösten tarkentamista sekä rangaistusten koventamista, mitkä ovat perusteltuja kansainvälisten sopimusten ja Euroopan unionin puitepäätöksen nojalla.

Työryhmä on katsonut, ettei nykyistä rikoslain 17 luvun 8 §:n 2 momenttia ole tar​peen muuttaa. Edellä mainitun säännöksen mukaan laittoman maahantulon järjes​tämisenä ei pidetä tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen tekijän vaikuttimet sekä ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot hänen kotimaassaan ja vakinaisessa asuinmaassaan on pidettävä kokonaisuutena ottaen hyväksyttävistä syistä tehtynä.  Rangaistavaa on maahanmuuttajien salakuljetus, joka on tehty välittömän tai välil​lisen rahallisen tai muun aineellisen hyödyn saamiseksi.  Rangaistavuuden ulko​puolelle jäisi toiminta, jota harjoitetaan humanitaarisista syistä tai läheisten per​hesiteiden vuoksi.

Työministeriö kannattaa työryhmän näkemystä siitä, ettei nykyistä rikoslain 17 lu​vun 8 §:n 2 momenttia ole tarpeen muuttaa.
Työryhmä on myös katsonut, ettei ole tarvetta muuttaa 17 luvun 8 §:n 1 momentin 1 kohtaa, jonka mukaan täytettyyn tekoon on rinnastettava rangaistava yritys tuoda Suomeen ulkomaalainen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa. Kun rangaistavien tekojen tarkemmat tekotavat jäävät Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjan mukaan kansalliseen harkintaan, työryhmä on katsonut riittävän, että yritys on joiltain osin rangaistava. Työryhmä on kuitenkin todennut, että laittomassa maassa oleskelussa avustamista koskevan yrityksen kri​minalisointivelvoite on ongelmallisempi. Työryhmä on myös todennut, että laitto​massa maassa oleskelussa avustaminen Euroopan unionin direktiivin mielessä olisi rangaistava lähinnä avunantona ulkomaalaisrikkomukseen tai väärennysrikoksena. Työryhmä on katsonut, että esimerkiksi työluparikos saattaisi tulla kysymykseen, jos työnantajan tulkitaan toimivan taloudellisen hyödyn saamiseksi. 

Työministeriö katsoo, että edellä mainittua, työntekoon liittyvää tilannetta tulisi vielä selvittää tarkemmin.

Työministeriö kannattaa työryhmän ehdotusta siitä, että työryhmän molemmissa osamietinnöissä ehdotetuista lainmuutoksista laadittaisiin yksi yhteinen hallituk​sen esitys.

Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja suojelu

Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjan pohjalta työryhmämietinnössä käsitel​lään kattavasti ihmiskaupan uhrien suojelua.  Tässä yhteydessä mainitaan sosiaali- ja terveysministeriön asettaman selvityshenkilön tekemä tutkimus siitä, missä mää​rin voimassa oleva sosiaali- ja terveydenhuoltolainsäädäntö voi turvata ihmiskau​pan uhrien suojeluun ja auttamiseen tarvittavat palvelut sekä mitkä olisivat eri​tyistarpeet ja palvelujen järjestämistapa. 

Työministeriö yhtyy työryhmän kantaan, jonka mukaan mahdollinen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön ja viranomaiskäytäntöjen muutostarve olisi tar​koituksenmukaisinta jatkossa vielä selvittää muuten kuin nyt kysymyksessä ole​vassa oikeusministeriön työryhmässä.

Ihmiskaupan uhrien asema vastaanottavissa valtioissa (uhridirektiiviehdotus)

Oikeusministeriön työryhmämietinnössä käsitellään kattavasti Euroopan unionissa vuonna 2002 tehtyä ehdotusta neuvoston direktiiviksi sellaisille kolmannen valtion kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai ovat olleet laittomassa maahan​muutossa avustamisen kohteita ja jotka tekevät yhteistyötä viranomaisten kanssa, myönnettävästä lyhytaikaisesta oleskeluluvasta (ns. uhridirektiivi). Vaikka direk​tiiviehdotuksen käsittely on Euroopan unionissa vielä kesken, työministeriö pitää tärkeänä, että työryhmä on mietinnössä ottanut kantaa direktiiviehdotukseen.

Työryhmä on katsonut, että direktiiviehdotuksen käsittelyn yhteydessä on pidetty selvänä ehdotuksen hyväksymisen aiheuttavan muutoksia paitsi ulkomaalaislakiin myös todennäköisesti maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin. 

Kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain osalta työ​ministeriö toteaa, että sen yleistä muutostarvetta selvitetään lain toimeenpanosta eduskunnalle kevätistuntokaudella 2002 annetun valtioneuvoston selonteon poh​jalta.

Oikeusministeriön mietinnössä kiinnitetään huomiota erityisesti ulkomaalaislain muuttamista koskevan hallituksen esityksen 28/2003 eroavuuteen voimassa ole​vasta ulkomaalaislaista. Hallituksen esityksessä ei ole voimassa olevaa ulkomaa​laislakia vastaavaa säännöstä oleskelulupien myöntämisestä kohtuusperusteella. Osallistuessaan edellä mainitun uhridirektiiviehdotuksen Suomen kantoja koske​vaan valmisteluun EU-valmistelujaosto 6:ssa, myös työministeriö on esittänyt huolensa kohtuuperusteisen oleskeluluvan puuttumisesta hallituksen esityksessä.

Työministeriö katsoo, että kohtuusperusteella vähintään vuodeksi myönnetty oles​kelulupa ratkaisisi ongelmat, jotka liittyvät Suomen asumisperusteisen sosiaalitur​van saamiseen sekä maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta annetun lain soveltamiseen. Niiden edellytyksenä on vähintään vuoden pituinen oleskelulupa ja tarkoitus jäädä Suomeen.

Työministeriö kannattaa työryhmän näkemystä siitä, että oleskelulupia tulisi voida myöntää ihmiskauppatapauksissa muilla ulkomaalaislain mukaisilla perusteilla, kunnes ulkomaalaislakiin valmistellaan nimenomainen säännös asiasta. Työmi​nisteriö kannattaa myös, että valmistelun tulisi olla direktiivin sallimaa kahden vuoden valmisteluaikaa nopeampi.

Työministeriö kannattaa myös työryhmän ehdotusta, jonka mukaan ennen uuden sääntelyn voimaantuloa tulisi erityisesti painottaa mahdollisuutta tulkita ulko​maalaislakia niin, että oleskelulupa olisi mahdollinen ihmiskauppaa koskevan li​säpöytäkirjan 7 artiklan mukaisissa tapauksissa.

Työministeriö kannattaa niinikään ehdotusta siitä, että oleskelulupaa ei tulisi ra​jata vain direktiivin mukaisiin tapauksiin, joissa ihmiskaupan uhri tekee yhteis​työtä viranomaisten kanssa, vaan oleskeluluvan tulisi kohtuussyistä olla mahdolli​nen muissakin tapauksissa. Samoin kuin työryhmä myös työministeriö on EU-val​mistelujaosto 6:ssa korostanut, että direktiivi ei estä suotuisampien kansallisten säännösten soveltamista.

Työministeriö kiinnittää lisäksi huomiota siihen, että ihmiskaupan uhrit saattavat olla alaikäisiä. Heidän tilanteeseensa  ja erityiseen suojelun  tarpeeseensa tulee jatkotyössä erityisesti  kiinnittää huomiota.

Ihmiskaupan uhrien palauttaminen kotimaahan (uhridirektiiviehdotus)

Työryhmä on katsonut, ettei direktiiviehdotuksen 8 artikla edellytä lainsäädännön muutoksia Suomessa. Työryhmä on perustellut kantaansa toteamalla muun muas​sa, että henkilön turvallisuus lähtömaassaan voidaan ottaa huomioon oleskelulupaa harkittaessa. 

Työministeriön mielestä henkilön turvallisuus lähtömaassa on hänen palauttamis​tilanteessaan aina harkittava ja se tulee ottaa huomioon myös harkittaessa oleske​lulupaa palauttamisen vaihtoehtona.

Edellä olevan osalta työministeriö viittaa voimassa olevan ulkomaalaislain 41 §:ään, jonka mukaan: ”Ketään ei saa karkottaa alueelle, jolla hän voi joutua 30 tai 31 §:ssä tarkoitetun kohtelun kohteeksi, eikä alueelle, jolta hänet voitaisiin lähettää sellaiselle alueelle.”

Hallituksen esityksessä ulkomaalaislaiksi (28/2003) 147 §:ssä on myös seuraava yleinen palauttamiskielto: ”Ketään ei saa käännyttää tai karkottaa alueelle, jolla hän voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eikä alueelle, jolta hänet voitaisiin lähettää sellai​selle alueelle.”

YK:n pakolaisjärjestön (UNHCR) lausunto uhridirektiivistä 

Työministeriö oheistaa liitteenä UNHCR:n asiakirjan (Geneva, 17 October 2003), joka sisältää UNHCR:n kannat direktiiviehdotuksesta. Siinä kiinnitetään vakavaa huomiota mm. pitempiaikaisen oleskeluluvan tarpeeseen, mahdollisuuteen tehdä turvapaikkahakemus ja saada se turvapaikkamenettelyn piiriin, kansainvälisen suojelun tarpeeseen, kansalaisjärjestöjen voimakkaampaan rooliin koko prosessin ajaksi, alaikäisten uhrien oikeuksiin sekä uhrien statukseen ja siihen liittyviin oi​keuksiin.
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