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Oikeusministeridlle

Oikeusministerié on pyytényt Turun yliopiston oikeustieteelliseltd tiedekunnalta lausuntoa tydryhmén osa-
mietinndstd “Thmiskauppa, paritus ja prostituutio” (Oikeusministerion tydryhmémietintdjd 2003:5). Oikeus-
tieteellinen tiedekunta lausuu asiassa kunnioittavasti seuraavan.

1. Yleista

Mietinnon lahtokohtana on kisitys siitd, ettd ihmiskauppa on muuttunut viime vuosina entisti jirjestdy-
tyneemmaksi, ammattimaisemmaksi ja kansainvélisemmaéksi. Prostituutiotilanteen arvellaan muuttuneen
huolestuttavammaksi etenkin padkaupunkiseudulla. Prostituutio liittyy entistd selvemmin paritusrikollisuuteen
ja jopa ihmiskauppaan. Mahdollisesti Suomessa toimii my0s alaikdisid prostituoituja.

Suomen lainsdddanndssé ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota koskevat sdénnokset ovat hajanaisia ja
puutteellisia, erityisesti kun mainittuja ilmi6itd koskevaa sazntelyd verrataan Suomea velvoittaviin kansainvali-
siin sopimuksiin ja myds kansallisiin sééntelytarpeisiin. Puutteiden korjaamiseksi mietinndssd ehdotetaan mm.
tarkempia ja tiukempia méérittelyjd ihmiskaupasta sekd rangaistusasteikkojen korottamista ja laajentamista
parituksen ja prostituution kohdalla. Mietinnossi ehdotetaan my6s telekuuntelun kéyttdalan laajentamista.

Kaiken kaikkiaan osamietintd on hyvélaatuista lainvalmisteluty6td. Sithen siséltyy laaja oikeusvertailu. Oi-
keudellisesti ja eettisesti keskeiset kysymykset késitelldzin avoimesti ja eri nidkékohdat esiin tuoden. Lakieh-
dotukset ovat lakiteknisesti padosin hyvéi tyotd. Tiedekunta ei puutu lausunnossa saédosteknisiin yksityis-
kohtiin.

2. Ihmiskauppa

Thmiskaupan osalta Suomella on kansainvilisid velvoitteita, jotka on implementoitava. Selkeimpid kri-
minalisointien laajentamistarpeita merkitsevét ns. Palermon yleissopimus (2000), YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimus (1990), ILO:n lapsityotéd koskeva yleissopimus (1999) ja ennen kaikkea Euroopan unionin
puitep@itds ihmiskaupan torjunnasta (2002). Viimemainittu siséltéd yksityiskohtaiset médraykset thmis-
kaupan torjunnassa kédytettavistd sdénnoksista.

Tyoryhmi esittdd ihmisryostod koskevan rangaistussdanndksen muuttamista thmiskauppaa koskevaksi ja
torkeén tekomuodon lisdsimistd lakin. Oikeushenkilon rangaistusvastuu koskisi kumpaakin. Ehdotukset ovat
ilmeisen tarpeellisia ja kiistattomia, olkoonkin, ettd itse ilmiitd ei Suomessa ole voitu todeta esiintyvén sa-
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massa mittakaavassa kuin tietyilld muilla raja-alueilla Euroopassa. Suomessa ihmiskauppa liittyy nimen-
omaan prostituutioon, kuten tyéryhmékin toteaa.

3. Paritus

Myos paritukseen kohdistuu seké kansainvélisid ettéd kansallisia muutospaineita. Nykyistd rangaistusasteik-
koa voidaan pitéé liian matalana ottaen huomioon parituksen entistd ammattimaisempi ja jdrjestiytyneempi
luonne. Pakkokeinojen kdyttdmahdollisuudet ovat vahdiset. Vaikka kansainviliset sopimukset edellyttivit
vain lasten entistd tehokkaampaa suojelua joutumiselta parituksen kohteeksi, seksityéliisten tehostettu
suojelu on tiedekunnan kdsityksen mukaan myds erittdin tdrked sddntelytavoite arvioitaessa paritus-
sddnndksid.

Ty6ryhmaé olikin yksimielinen myds paritusta koskevien rangaistusten tiukentamisen ja porrastamisen suh-
teen. Rangaistuskaytanto parituksesta on ilmeisesti koventunut viime vuosina joka tapauksessa. T#hin
kehitykseen sopii hyvin se, etti torkedstd parituksesta sddidetédfin erikseen. Parituskriminalisointi ulotettaisiin
koskemaan my6s markkinointia. Néihin ehdotuksiin ei ole huomauttamista.

On kuitenkin erikseen syyti kiinnittdd huomiota paritusrikoksen rangaistuskdytintoon. Taustaselvitysten
mukaan rangaistusasteikot vaihtelevat varsin laajasti Euroopan eri maissa. Tyéryhmén ehdotuksessa asteik-
ko olisi tavallisen parituksen osalta sakkoa tai enintdéin kolme vuotta vankeutta ja torkeén parituksen osalta
vankeutta vahintdin neljd kuukautta ja enintdfin kuusi vuotta. Mietinndssé korotustarvetta on perusteltu
ldhinn telekuuntelumahdollisuuden laajentamistarpeella. Paritusrikoksessa pohdintaa tarkoituksenmukaises-
ta rangaistusasteikosta ei edellytid vain yliraja, silld erityinen ongelma voi olla my0s rangaistusasteikon alara-
ja. Tosin uusi térked tekomuoto, jonka tunnusmerkistd nikyy tayttyvan melko helpostikin, poistaa tarvetta
erityiselle minimille perustunnusmerkistossé.

Taustaselvitykset osoittavat, ettd jos parittajan rangaistuksena on vain ehdollinen tuomio, toiminta ei lakkaa
ja parittajalla on péinvastoin erityisen hyva mahdollisuus kostaa parituksen uhreille, jos némé ovat avustaneet
rikoksen selvittimisessi. Jotta paritusrikosten uhrien eli seksuaalipalvelujen myyjien voisi odottaa jatkossa
helpommin avustavan poliisia rikosten selvittdmisessé, olisi rangaistuskédytdnnon paritusrikoksissa muututta-
va edelleen.

Parituksen tutkinnassa voidaan 1.1.2004 alkaen kaytt4i televalvontaa, mutta ei telekuuntelua. Myos tekni-
nen kuuntelu, tekninen valvonta ja tekninen katselu jédvit paritustutkinnan ulkopuolelle. On ilmeisté, ettd
prostituoitujen kéyttdminen todistajina aiheuttaa heille ongelmia. T&ll4 eldménalueella parasta “todistajan-
suojelua” saattaa olla se, ettd seksityOldisid ei ylipddtisn tarvitsisi kéyttaa todistajina. Tiedekunnan mukaan
saattaisi olla harkinnan arvoista jopa se, ettd epdily tavallisesta parituksesta oikeuttaisi telekuunte-
luun.

4. Seksuaalipalvelujen ostaminen ja myyminen

Selvisti ongelmallisin kysymys tyryhmalle on ollut prostituution séfintelytarve ja sdfintelyn perusteet. Tétd
koskevista mietinnén ehdotuksista on jétetty my6s kaksi eridvad mielipidettd, joihin lausunnossa toivotaan
erikseen otettavan kantaa. Kuten mietinndstékin kdy ilmi, arvioidaan seké laajemmassa julkisessa keskuste-
lussa ettd viranomaisten ja tutkijoiden keskuudessa prostituutiota eri tavoin ja sen mukaisesti esitetéin
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erisuuntaisia sdéntelyehdotuksia. On ilmeisté, ettd tayttd yksimielisyyttd prostituutiosta ja sitd koskevasta
sdéntelytarpeesta ei saavuteta sen paremmin lainvalmistelussa kuin lainsaitdmisvaiheessakaan.

Tydryhma on kuitenkin mietinndsséén koonnut ja tiivistinyt monipuolisesti kysymykseen liittyvid ndkokulmia
ja ndkokohtia ja pyrkinyt punnitsemaan hahmoteltuihin eri vaihtoehtoihin liittyvid hyotyjd ja haittoja. Tama
antaa selvemmin pohjan arvioida myos mietinndssé esitettyji ehdotuksia.

Ensinndkin on térke#d, ettei prostituution mahdollista sdéntelytarvetta mietinndssi arvioida vain sinéllén,
vaan osana kokonaisuutta, johon kuuluu ihmiskauppa ja paritus eli ilmiot, joita kiistatta on pyrittivi
torjumaan. Mietinndssé ehdotetaan seksin ostamisen kriminalisointia. T4hén liittyy omat ongelmansa mm.
epéilyksind siitd, missd méérin oston kriminalisointi on omiaan tydllistiméén poliisia vakavampien rikosten
selvittimisen kustannuksella ja missd mérin ostonkin kriminalisointi on omiaan siirtiméén prostituutiota pois
julkisuudesta ja siten vaarantamaan seksuaalipalvelujen myyjien turvallisuutta entisestéiin, saattamaan heité

entistddnkin riippuvaisemmiksi parittajista seké eristdytyméin terveyden- ja sosiaalihuollon palveluista.

Mietinndssé oston kriminalisointia puolletaan silld perusteella, ettd Palermon sopimuksen lisdpdytikirja
velvoittaa jasenvaltioita vaikuttamaan ihmiskauppaa ja paritusta vihentivisti ja korostetaan sitd, etté lisa-
povtakirja on merkittdva velvoittaessaan ensimméistd kertaa jasenvaltioita etsiméén keinoja, joilla voitaisiin
vaikuttaa seksuaalipalvelujen kysyntid ja tarjontaa vahentdvisti. Niihin keinoihin epéileméttd kuuluvat
lainséidénnolliset keinot ja mietinndn mukaan seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin voi odottaa
vaikuttavan kysyntdéd vihentavisti, vaikkakin vaikutuksen mittakaavaa on hankala ennakoida. Samaan
suuntaan vaikuttaisi my0s seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisointi, mutta sen osalta mietinndssa on tultu
sithen lopputulokseen, ettd kriminalisoinnista aiheutuisi enemmin haittoja kuin hy6tyja. Kysymys on myos
periaatteellinen ja liittyy sithen, miké peruste tydryhmén enemmiston késityksen mukaan on keskeisin syy
siihen, ettd prostituutioon ilmién4 tulisi yhteiskunnan taholta puuttua.

Toiseksi tydryhmd on arvioinut kKysymysté perus- ja ihmisoikeuksien kannalta. Seksuaalipalvelujen kaup-
pa liittyy yksityiseldmén suojaan niin perustuslain kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksenkin kannalta. Vaikka
seksuaalisuus ja seksuaalinen kéyttdytyminen kuuluvat yksityiseldmén piiriin, esimerkiksi nuorten, terveyden
tai moraalin suojelemiseksi tai rikollisuuden torjumiseksi prostituutioon puuttuminen on sallittua, mikali sithen
on erityisen vakavia syitd. Tétd koskevasta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kayténndsté tydryhma
esittds analyysin. Sen sijaan henkil6kohtaista vapautta ja koskemattomuutta koskevilla perusoikeuksilla tai
elinkeinonvapaudella ei ole vastaavaa merkitysté perusoikeusarviossa. Mikéli kriminalisoinnille on riittédvét
kriminaalipoliittiset perusteet muiden perusoikeuksien ja kriminalisointiperiaatteiden valossa, myyjan henkilo-
kohtainen vapaus tai elinkeinonvapaus tuskin olisi kovin merkittdva peruste jattéd kriminalisointi tekemétta.

Ty6ryhmin enemmiston kanta vain seksuaalipalvelujen oston kriminalisoimisesta perustuu sekin perus- ja
thmisoikeuksiin laajasti ymmérrettynd. Palermon sopimuksen lisdpdytékirjan epésuoran velvoitteen ohella
mietinndssd paddytadn sithen, ettd prostituutio on ihmisarvoa loukkaava ilmid, jossa toinen ihminen maksua
vastaan k#yttad toista, heikommassa asemassa olevaa ihmisté vélineellisesti omien tarpeidensa tyydyttami-
seen. Tatd yhteiskunnan ei pidd hyviksyd, vaan piinvastoin osoittaa, ettd se on yhteiskunnassa vallitsevien
arvojen vastaista sindllddn. Téssd katsantokannassa prostituutio ndhdéén yhteiskunnan epétasa-arvoisiin
rakenteisiin liittyvind, sukupuolittuneena ilmitn4, jossa seksuaalipalvelujen myyjind padsaéntoisesti ovat
naiset ja ostajina padsadint6isesti miehet. Niin ollen ilmi6ta on pyrittdva torjumaan osana tasa-arvoiseen
yhteiskuntaan pyrkimisen tavoitetta.
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Oma kysymyksensé on se, ettd prostituutioon usein liittyy paritusta ja muuta alistamista ja hyviksikayttoa,
jota on pyrittiva estiméin ja poistamaan. T#tA tavoitetta ei tydryhmén enemmistdn mukaan edistéisi se, ettd
seksin myyminen kriminalisoitaisiin, vaan niin heikommassa asemassa olevan eli eri syistd seksin myymiseen
ajautuneen asema entisestddn heikkenisi.

Kolmanneksi, enemmiston kanta perustuu osin kriminalisointiperiaatteisiin. Rikoslailla yhteiskunta pyrkii
torjumaan vahingolliseksi ja haitalliseksi arvioimiaan kédyttdytymismuotoja. Mietinndssa ehdotetun kri-
minalisoinnin keskeisend perusteena on kuitenkin késitys siitd, ettd timén ohella rikoslain tehtdvini on osoit-
taa ei-hyviksyttéviksi sellaisia yhteiskunnan arvoperustaa vastaan olevia kdyttiytymis- ja toimintamuotoja,
joiden vdhentdmisen ja torjumisen sindllddn ymmérretddn edellyttivin myds muita toimenpiteita ja yhteis-
kuntarakenteellisia muutoksia. Tahén voidaan lisitd, ettd kriminalisointi silloinkin, kun sen noudattamista ei
kyetd valvomaan, ohjaa jossakin médrin yhteiskuntamoraalia ja muokkaa ihmisten kayttdytymista.

Tiedekunta ei tiedekuntana ota kantaa siihen, onko seksuaalipalvelujen kauppa ylipddtddn syytd
kriminalisoida. Se on pikemminkin muunlaisten institutionaalisten lausunnonantajien tai yksittdisten tutkijoi-
den tehtdva. Uusi jarjestyslaki kattaa suuren osan nyt puheena olevasta sédntelytarpeesta, koska sen ulko-
puolelle j& vain julkisten paikkojen ulkopuolella tapahtuva prostituutio. Seksuaalipalvelujen kriminalisointi
voisi vihent4i parituksen - joka on mietinndnkin mukaan periaatteellisesti ja kdytannollisesti prostituutiota
suurempi ongelma - selvittimismahdollisuuksia esitutkinnassa. Ostajaa tai myyjéi ei voitaisi nyKyiseen ta-
paan kuulla asiassa todistajina. On mahdollista, ettd sekd myynnin ettd ostamisen tulisi ja&da jarjestyslain
sdfinndsten varaan.

Toisaalta tiedekunta pitdd selvind, ettd jos seksuaalipalveluihin katsotaan voitavan puuttua riittdvin
tehokkaasti yksityisalueillakin, vain seksuaalipalvelujen ostaminen on syytd kriminalisoida. Seksuaa-
lipalvelujen myyjd on niissé tapauksissa uhri eiké tekija.

Yleisesti ottaen tydryhmémietintdod voi arvostella siitd, ettd prostituution vihentdmiseen pyritddn yksin-
omaan rikossdicinndksillid. Tehokkaampi prostituution torjunta edellyttiisi huomattavasti laaja-alaisempia
toimia seksitydliisten tukemiseksi. Niihin on ilmeisesti tarkoitus palata tyéryhmén jatkoty6ssa.

5. Seksuaalipalvelujen ostamisen paritustilanteissa

Kisitykset siitd, missi méérin prostituutioon voidaan tai tulee kriminalisoinneilla vaikuttaa, vaihtelevat. Mie-
tintdon jétetty eridva mielipide, jossa toissijaisesti esitetiizin seksuaalipalvelujen oston kriminalisointia koske-
maan vain paritustilanteita, voi perustua osin késitykselle siits, ettd tutkimusekonomisesti olisi tarkoituksen-
mukaista keskittéd resurssit paritusrikosten selvittimiseen. Tallaisena kantaa voidaan pité4 realistisena arvio-
na siitd, mihin rikosten paljastamiseen kiytetyt poliisin voimavarat jatkossakin suunnataan riippumatta siité,
kriminalisoidaanko seksuaalipalvelujen kauppa.

Fridvissi mielipiteessd esitetty ehdotus perustunee osin myos kisitykseen prostituutiosta kahtalaisena
ilmidnd, johon ei liittyisi sitd periaatteellista ja yhteiskuntarakenteellista ulottuvuutta, joka sithen tydryhmén
enemmistdn kannassa on liitetty. Niinpd jotkut katsovat, ettd on olemassa ns. vapaachtoista prostituutiota,
jossa on kysymys palveluiden tai tavaran vaihdosta myyjén ja ostajan vililld ilman erityispiirteitd, ja ettd
tallaiseen ei ole syyti yhteiskunnan taholta puuttua, kunhan se ei aiheuta hiiriotd yleiselle jarjestykselle ja
kunhan siihen ei liity alaikdisten hyviksikayttod.



-5-

Vapaacehtoisen prostituution ohella olisi sitten olemassa paritukseen ja muuhun rikollisuuteen kiinnittynytti
prostituutiota, jossa seksuaalipalvelujen myyjid pakotettaisiin toimimaan vastoin tahtoaan taikka olosuhteissa,
jotka ovat olennaisesti huonompia kuin mistd on sovittu. Vain niissd tilanteissa joku kolmas mégritelméin
mukaisesti hyotyisi seksuaalipalvelujen kaupasta jonkun toisen eli myyjin kustannuksella. Koska timin
nékokulman mukaisesti vain jélkimmadisissg tilanteissa on kysymys heikommassa asemassa olevan hyvaksi-
kayttamisestd ja seksitydldisten alisteisesta ja riippuvaisesta asemasta, vain paritukseen liittyvi toiminta pitiisi
kriminalisoida. Periaatteellinen ero ty6ryhmén enemmistén ja vihemmistén néin tulkituissa nikokulmissa
lienee ratkaisematon.

Vapaachtoisesta prostituutiosta puhuttaessa jétetdzn helposti huomiotta ilmitn sukupuolittuneisuus. Silloin-
kin, kun ilmi6n sinénsd néhdaén liittyvén sithen, ettd heikommassa taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa
olevat ovat omiaan ajautumaan prostituoiduiksi ja siis valitsevat timén tyén enemmén tai vihemmén vapaa-
ehtoisesti, ja4 yleensd vastaamatta se, miksi ndin kdy useammin naisille kuin miehille. Vapaaehtoisesta prosti-
tuutiosta puhuttaessa sivuutetaan joka tapauksessa tutkimukset, jotka osoittavat prostituoitujen ajautuvan
seksityOldisiksi padsaantdisesti muiden toimeentulovaihtoehtojen puuttuessa. Prostituutio ei siis niink#4n
nayttidydy kilpailukykyisend vaihtoehtona muiden verrannollisten rinnalla, vaan ainoana mahdollisuutena
silloin, kun yhteiskunnan tukiverkosto ei toimi tai siti ei ole. Tam4 liittyy lisdksi erityisesti siithen tosiasiaan,
ettd valtaosa Suomessa toimivista seksityoldisistd on ulkomaalaisia ja kotoisin joko Virosta tai Vengjalta.

Periaatteellisempien ja yhteiskuntarakenteellisten ulottuvuuksien lisdksi voidaan todeta, ettd tutkimusten
mukaan seksityosti kiistatta aiheutuu tyypillisesti pitkdaikaisia ja monitahoisia terveydellisid ja mielenter-
veydellisid ongelmia ja riskejd. Tdma on sindlld#in peruste, jonka nojalla prostituutio on ylipddtddn yhteis-
kunnan nikékulmasta ei-toivottava ilmid. Yleisten kriminalisointiperiaatteiden valossa voidaan sanoa, etté
erottelu parituksen alaiseen ja sen ulkopuoliseen seksuaalipalvelujen kauppaan on riittdvai pohjaa vailla.
Kun seksuaalipalvelujen kauppaa halutaan vihentdd, rajalinjaa ei voida vetdd tiedekunnan mukaan
paritussuhteeseen.

6. Prostituutio ulkomaalaiskysymyksena

Mietinndssa on jétetty vahélle huomiolle se, etti prostituutio sithen liittyvine ilmidineen on Suomessa vahvasti
ulkomaalaiskysymys. Tamé todetaan kylla selvitettdessd prostituution ja parituksen nykytilannetta, mutta se
ei ndy kovinkaan pitkélle vietyind ehdotuksina siitd, mitd lainsdadénnollisesti olisi erityisesti otettava huomi-
oon, kun tarkoitus on ensisijaisesti torjua ja vahentis ihmiskauppaa ja erityisesti paritusta ja siihen liittyvaa
prostituutiota.

Paritusrikosten selvittamisté epdilemétta edistéisivit tiedot, joita parituksen uhrit eli seksuaalipalvelujen
myyjét voisivat antaa rikoksia tutkittaessa ja esiintyessain oikeudenkdynnissi todistajina. Nyt tilapdisesti
Suomessa oleskelevien virolaisten ja venaldisten seksin myyjien intressissé ei ole avustaa poliisia tutkinnassa.
Piinvastoin. Perusteltu epily seksin myymisestd on yksi kdsnnytysperuste, joka sinéllasinkin on omiaan
saattamaan prostituoituja entisestéin alisteisempaan asemaan ja parittajien vilitettéviksi, mutta se on myos
peruste, joka nostaa seksuaalipalvelujen myyjien kynnystd olla missédn tekemisissé poliisin kanssa.

Tilanteen korjaamiseksi tulisi harkita kiifinnytysperusteiden tarkistamista t4ltd osin. Samalla olisi syyté harki-
ta, kuten edelld todettiin, salaisten pakkokeinojen kéyton laajentamista koskemaan my0s perustunnusmer-
kiston mukaista paritusta, jotta rikosprosessissa ei tarvittaisi nykyisessd méérin henkil6todistajia.
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Muitakin keinoja paritusoikeudenkdynneissi esiintyvien asianomistajien ja todistajien aseman parantamiseksi
tulisi harkita. Kun kysymys on usein ulkomaalaisista, jotka tarvitsevat enemmén apua selvitdkseen suomalai-
sen viranomaisen kanssa, tulisi harkita keinoja laajentaa ja parantaa erityisten tukihenkilopalveluiden jérjes-
tamistd. Tukihenkilot olisivat tarpeen sekd oikeudenkdyntiin valmistauduttaessa ettd sen jélkeen, jos tarkoi-
tus on vaikuttaa siihen, ettd prostituoidut voisivat helpommin ja kostotoimenpiteitd pelkdamitta irtaantua
toiminnasta.




