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YLEISTA TYORYHMAMIETINNON KASITTEIDEN KAYTOSTA JA NAKOKULMASTA
PROSTITUUTIOON JA IHMISKAUPPAAN

Vastauksen laatimista on vaikeuttanut hieman sekava ja maarittelematon kasitteiden kayt-
to. Erityisen ongelmallista tdma on ollut késitteiden prostituutio ja naiskauppa kohdalla.
Naiskaupan juridista sisaltéa on avattu mietinnén ihmiskauppaa koskevissa osioissa, mut-
ta prostituutio kéasitteena jad mietinndssé maarittelematta ja avaamatta. Mietinnén tekstista
on vaikea erottaa, milloin puhutaan naiskaupasta ja milloin prostituutiosta yleensa. Mietin-
néssa ei ole kuitenkaan ainakaan yksiselitteisesti iimaistu, ettd ndma kaksi késitetta olisi-
vat tdssa mietinndssa sisalléltaan identtisia.

Mietinn6n luettavuutta ja ymmarrettavyytta olisi myds lisdnnyt se, etté siina olisi lapinaky-
vammin ilmaistu sen pohjautuvan l&hes puhtaasti abolitionistiseen prostituutionékemyk-
seen. Nyt abolitionistinen ndkoékulma tuotetaan ik&an kuin totuutena tai yleisesti tiedossa
olevina tosiasioina. Kyse on kuitenkin poliittisesta linjauksesta, jonka saamaa kritiikkia ei
ole mietinndssa kasitelty vaan tekstissa toistetaan abolitionismin keskeisia vaittamia ikaan
kuin niistd vallitsisi laaja yksimielisyys. Abolitionistiseen ajatteluun kohdistettu kritiikki on
sovellettavissa moniin mietinndssakin esitettyihin vaittamiin.

Yksipuolisuuden kuvaa vahvistaa myos se, etté tyéryhman kuulemat ruotsalaiset asiantun-
tijat ovat kaikki tunnettuja seksipalvelujen ostamisen kieltdvan lain kannattajia. Kriittisesti
lakiin suhtautuvia tai sen seurannaisvaikutuksista eri mielté olevia ei ole kuultu (esimerkik-
si Malmésséa sosiaalitydta prostituoitujen parissa tekevat, Ruotsin seksityontekijdiden or-
ganisaatio ROSEA jne.). Samoin luvussa 5.3. on vain todettu muiden Pohjoismaiden osal-
ta, ettad ns. Ruotsin malliin on suhtauduttu varauksellisesti ilman mainintaa perusteista talle
varauksellisuudelle. Esityksen perusteluiden vakuuttavuuden kannalta olisi ollut toivotta-
vaa, etta niita olisi peilattu myés ns. Ruotsin mallin saamaan kritiikkiin.

Tukipalvelujen tuottamisen nakoékulmasta my6s mietintdé6n sisaltyva prostituoituja koskeva
ihmiskasitys tuottaa vaikeuksia: prostituoiduille on varattu vain uhrin ja suojeluobjektin
asema. Huolimatta siita ettd monen prostituutiossa mukana olevan ihmisen sosiaalinen
asema on heikko ja heidén riskinsa joutua monenlaisten rikosten uhriksi voidaan olettaa
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olevan suurempi kuin keskimaarin, niin tdmén ei kuitenkaan tulisi johtaa prostituutiossa
mukana olevien ihmisten subjektiuden kieltdmiseen tai kompetenssin mitdtéimiseen. Abso-
luuttisen vapaan valinnan mahdollisuuden asettaminen subjektiuden ehdoksi asettaa pros-
tituutiossa mukana olevat ihmiset eriarvoiseen asemaan muihin ihmisiin nahden: taydelli-
nen, kaikista valintaa rajoittavista reunaehdoista vapaa valinnanmahdollisuus lienee vain
erittain harvojen ihmisten etuoikeus yleisemminkin. Vapaan valinnan kasitteen ottaminen
nain vahvasti seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin perusteeksi olisi vaatinut valin-
nan kasitteen avaamista.

ESITYKSEN TAVOITTEET JA VAIKUTUKSET

Mietinnssé todetaan etta "esitykselld pyritdan vaikuttamaan ihmiskauppaa, paritusta ja
prostituutiota vahentavasti niin, etté seka prostituution kysynta etta tarjonta vahenisivat.
Siten ehdotukset suojaisivat yleistd sosiaalista tasa-arvoa, koska prostituoitujen ja inmis-
kaupan uhrien sosiaalinen asema on heikko. Esitys suojaisi myds sukupuolten valista ta-
sa-arvoa, koska suurin osa prostituoiduista on naisia ja suurin osa seksipalveluiden osta-
jista on miehia.”

Esityksen yleistavoitteet ovat kannatettavia. Kriminalisointien merkitys ihmiskaupan ja pari-
tuksen osalta ovat selkeitd. Kysynnén ja tarjonnan seké sosiaalisen ja sukupuolten vélisen
tasa-arvon lisddminen kriminalisoinnin keinoin onkin huomattavasti monimutkaisempi ky-
symys.

Mietinnéssé todetaan, etté esitys toteutuessaan edellyttaisi seka lisdresursseja valvontaan
etté tukipalveluihin. Sdadnndkset edellyttaisivét sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
kehittamista ja lisdamista prostituoitujen auttamiseksi ja tukemiseksi pois prostituutiosta.
Mietinnén sanamuodosta ei kdy ilmi, onko ajatuksena kytkea tuen saamisen edellytys
prostituution lopettamiseen vai ovatko myds prostituutiotaan jatkavat oikeutettuja tukipal-
veluihin. Tukipalvelujen tuottamista ohjaa Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista 22.9.2000/812, jonka itsemaaraamisoikeutta ja osallistumista koskevassa 8. py-
kélassa velvoitetaan “ottamaan huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoin-
kin kunnioitettava hanen itsemaaraamisoikeuttaan”. Asiakkaiden omassa eldamaéassaén te-
kemat valinnat eivat poista heidan oikeuttaan saada tarvitsemiaan palveluita ja osallistua
seké vaikuttaa palveluidensa sisaltéén ja tavoitteisiin.

1. SEKSIPALVELUIDEN OSTAMISEN KRIMINALISOINTI

Mietinndssé luetellaan painavia syité, jotka puoltavat seksipalvelujen ostamisen kri-
minaliscintia:

1. seksuaalipalveluiden kysynnan vahentaminen

2. ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuteen vaikuttaminen

3. heikoimmassa asemassa olevan, prostituoidun suojelu
Seksipalveluiden ostamisen kriminalisoimisen perusteluista vain ensimmainen eli seksi-
palveluiden kysynnén vahentdminen lienee realistinen seuraus esitetysta laista. Eri asia
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on, kuinka paljon laki kdytannossé kysyntda vahentaa mutta jonkinasteista vaikutusta voi-
daan silla olettaa olevan.

On vaikea hahmottaa, mita lisdarvoa ostamisen kriminalisointi tuottaisi suunnitellun ihmis-
kauppa- ja parituslainsdadannoén lisaksi. Ajatus siita ettd vahainenkin kysynnan vahenemi-
nen vahentaisi samalla ihmiskauppaa ja paritusta ei vaittdmatta kaytannossé toteudu. Kay-
tannén seurausvaikutus voi olla jopa péainvastainen. Ostamisen kriminalisointi saattaa
my0s lisaté parittajien valtaa suhteessa kaikkiin prostituoituihin — myds niihin, jotka talla
hetkelld pystyvat toimimaan ilman parittajaa.

Erityisen vaikea on ymmartda mietinndssa esitettyja perusteluja prostituoitujen suoje-
lundkokulmasta. Mietinndssé todetaan etta lain ei oletetakaan poistavan seksipalvelujen
kysyntda, mutta vahdinenkin kysynnén lasku on kriminaalipoliittisesti hyvaksyttavaa. Teks-
tissa esitetdan arveluja, etté jos asiakkaiden méaara vahenee, niin prostituoituihin kohdistu-
va vékivaltakin vahenee. Talldkaan hetkelld kaikki asiakkaat eivét kayttaydy vakivaltaisesti.
Voidaankin hyvalla syylla olettaa, ettd ne jotka pahoinpitelemalla tai muunlaisin keinoin
ovat valmiita rikkomaan lakia, tekevat sen my6s tdman lain kohdalla. N&in ollen lain seu-
rauksena saattaa olla, ettéd vakivaltaisten asiakkaiden osuus lisdantyy vaikka asiakasmaa-
ré kokonaisuudessaan jonkin verran vahentyisikin.

Jarjestyslaki ja mahdollinen ostamisen kriminalisointi pakottaa toimimaan salassa, joka jo
itsessaan lisda véakivallan riskia. Jo nyt jarjestyslain voimaantulon jalkeen on nahtavissa
merkkeja lain seurauksista: myyja ja asiakas valttavat selkedn sopimuksen tekemista ja
maksullisuudesta puhumista tilanteissa, joissa joku ulkopuolinen saattaa puuttua asiaan.
Tama on johtanut tilanteisiin, etta oletus sopimuksen sisallésta myyjan ja ostajan valilla on
hyvin erilainen ja tdma on johtanut vakivaltaan tai vakavaan vakivallan uhkaan.

Mietinndssa luetellut kriminalisoinnin mahdolliset haitat (pakottaisi harjoittamaan prostituu-
tiota salassa, parittajien valta lisdantyisi, prostituoitujen asema huonontuisi entisestéan,
vékivalta prostituoituja kohtaan lisdantyisi, prostituoidut eivat uskaltaisi ilmoittaa heihin
kohdistuneista rikoksista poliisille ja asiakkaiden halukkuus toimia yhteistyéssé poliisin
kanssa paritustapauksissa vahenisi) ovat kaikki varsin reaalisia ja on vaikea ymmartaa,
miten laki suojelisi prostituoituja.

Kriminalisoinnin hyédyt on nahty enemman yleisella tasolla: yleisen sosiaalisen tasa-arvon
lisédminen, yleispreventiivinen vaikutus, sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen, lain-
saadanto korjaisi vaaristynyttad kuvaa seksuaalisuudesta ja etta lainsaadanté vahentaisi
kysyntaa ja siten myds seké paritusta ettd ihmiskauppaa, joten vahaistakin kysynnan va-
hentamisté voidaan pitda kriminaalipoliittisesti hyvaksyttdvana tavoitteena. Nayttaakin sil-
ta, ettd ostamisen kriminalisointi suojaa enemman prostituution ulkopuolisia tahoja ja poli-
tiilkan pohjaksi valittuja arvoja kuin niité ihmisié, jotka tosiasiallisesti ovat prostituutiossa
mukana ja esityksen mukaan erityisen suojelun kohteina. Tyéryhméan asettamiin tavoittei-
siin tulisikin ndkemyksemme mukaan pyrkid muilla kuin kriminaalipoliittisilla keinoilla, silla
esityksen odotettavissa olevat seuraukset eivat paranna niiden ihmisten asemaa, jotka
syysta tai toisesta ovat prostituutiossa mukana. Tahan on myés viitattu tydryhman kolmen
j@senen esittdmassa eridvassa mielipiteessa 1.
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Tukipalveluiden tuottamisen kannalta ostamisen kriminalisointi vaikuttaa sen mukaan, mil-
la tavoin prostituutiokenttd organisoituu. Mikéli toiminta siirtyy enemman piiloon ja liikkku-
vuus lisdéntyy, tukipalveluita tarvitsevien ihmisten tavoittaminen vaikeutuu. Etsiva tyo ei
ole ihmisten etsimista, I6ytamista ja eteenpéin ohjaamista vaan se on vaativa sosiaali- ja
terveystydbn menetelma, joka vaatii pitkdjanteisyytta ja suunniteimallisuutta seka ammatilli-
suutta. Mita piiloisempi kentté on ja mitd enemman liikkkuvuus lisdantyy sen vaikeampaa
on kehittdad sellaisia tehokkaita etsivan tyén muotoja, joilla olisi tosiasiallisia mahdollisuuk-
sia vaikuttaa marginaalissa eldvien ihmisten hyvinvointiin. Tukipalvelujen suunnittelun ja
toteuttamisen tulee aina perustua kentan tuntemukseen; niihin olosuhteisiin, joissa ihmiset
arkeaan elavét ja josta kasin he maailmaa hahmottavat. Tydmenetelmien tulee soveitua
kohderyhman tarpeisiin ja tukipalvelujen tuottajien taytyy tuntea myés kohderyhman sisalla
oleva moninaisuus: mika sopii yhdelle ei vaittamatta sovi toiselle. Prostituutiokentta ei ole
kdytanngssé tukipalvelujenkaan kannalta niin homogeeninen ja helposti haltuun otettavis-
sa kuin mietinndssa annetaan ymmartaa.

Huono-osaisuus, syrjdytyminen, sosiaaliset ja terveydelliset ongelmat seka yhteiskunnan
marginaalissa eldminen ovat olennainen osa tukipalveluja tuottavien yksikéiden tydkent-
taa. Prostituutio on vain osa laajaa sosiaali- ja yhteiskuntapoliittista ilmi6ta puhuttaessa
huono-osaisuudesta ja syrjdytymisestd. Kriminalisointi ei ole keino hoitaa laajoja sosiaali-
poliittisia kysymyksid. Huolimatta siita ettd kriminalisointia ei ole tarkoitus kohdistaa prosti-
tuoituihin, niin ostamisen kriminalisointi tulisi kaytanndssa vaikuttamaan heidan asemaan-
sa huonontavasti hyvistéd aikomuksista huolimatta.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton julkaiseman Sosiaalibarometrin 2003 (Hyvinvointi-
palveluiden tuottajien ajankohtainen tilanne ja nakemys kansalaisten hyvinvoinnista) mu-
kaan hyvinvoinnin kokonaistilanne on julkisten palvelujen tuottajien mielesta kehittynyt po-
sitiivisesti. Eri vaestdéryhmien valilld on kuitenkin suuria eroja. Huonoin tilanne on pitkit-
tyneesti ty6ttdmilla, huumeongelmaisilla ja moniongelmaisilla. Prostituoidut olivat arviossa
8. huonoiten voiva ryhma.

Sosiaalibarometri-kyselyssa tiedusteltiin myds palveluntuottajien mielipidettd mahdolli-
suuksistaan tukea eri vaestonryhmien hyvinvointia. Vuoden 2003 barometrikyselyssa arvi-
oitiin heikoimmiksi prostituoitujen, huumeongelmaisten, ylivelkaantuneiden ja asunnotto-
mien tukemisen mahdollisuudet. Kysely osoitti, ettd tukimahdollisuudet nayttavat olevan
sitéd paremmat, mitd "normaalimmasta” vaestéryhmasta on kyse ja sitd heikommat mita
marginalisoituneempi, pienempi ja ylipaataan syrjdytyneempi véestéryhma on.

Prostituoitujen suojelutarpeen toteuttamiseksi olisikin tarkeda vahentaa syrjaytymista ja
marginalisoitumista. Kriminalisoinnit (jarjestyslaki, esitys ostamisen kriminalisoimiseksi
seké ulkomaalaislaki) pikemminkin lisdavat marginalisoitumista kuin vahentavét sité. Pro-
tukipiste ry. pitéda seka tarjonnan ettd kysynnan vahentamista toivottavina tavoitteina,
yhdistyksen kanta on kielteinen, mikéli naihin tavoitteisiin pyritdan keinoin, jotka liséddvat
prostituoitujen marginalisoimista ja syrjaytymista tai syrjdytymisvaaraa.
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YHTEENVETO

Pro-tukipiste ry pitédd kannatettavana esityksen tavoitteita, mutta suhtautuu kielteisesti os-
tamisen kriminalisointiin keinona saavuttaa asetetut tavoitteet. Esityksen ehdotukset kan-
sainvaliseen ihmiskauppaan liittyvén sadantelyn seka rangaistusasteikon kiristdmisesta
seksipalveluiden ostamisen nuorelta ja térkedn parituksen osaita ovat kannatettavia ja oi-
kean suuntaisia.

Helsingissa 27.10.2003
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