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Oikeusministeriö asetti 28 päivänä marraskuuta 2002 työryhmän, jonka tehtäväksi annettiin 
laatia ehdotus ihmiskauppaa koskeviksi rangaistussäännöksiksi sekä eräiksi muiksi rikoslain 
muutoksiksi.  



  

 
Työryhmän tehtävä on kaksivaiheinen. Ensimmäisessä vaiheessa työryhmän tuli valmistella 
Suomen kansainvälisten velvoitteiden perusteella ihmiskauppaa koskevat rangaistussäännök-
set. Paritusta ja seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevaan sääntelyyn oli valmisteltava 
Suomen kansainvälisten velvoitteiden edellyttämät muutokset. Samalla tuli valmistella uusi 
rangaistussäännös parituksen törkeästä tekomuodosta ja selvittää muutkin paritusta koskevan 
rangaistussäännöksen ja pakkokeinoja koskevien säännösten muutostarpeet. 
 
Lisäksi työryhmän tuli selvittää, onko tarpeen säätää seksuaalipalvelujen ostaminen rangais-
tavaksi teoksi. Työryhmän piti selvityksessään ottaa huomioon muiden maiden kokemukset ja 
kansainvälinen kehitys sekä järjestyslakiehdotus huomioon ottaen arvioida tarvetta laajentaa 
ihmisarvoa loukkaavan seksuaalipalvelujen tarjonnan rangaistavuutta.  
 
Työryhmän tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. 
 
Työryhmän puheenjohtajaksi kutsuttiin lainsäädäntöneuvos Jukka Lindstedt oikeusministeri-
östä ja jäseniksi lähetystöneuvos Jaakko Halttunen ulkoasiainministeriöstä, ylikomisario Mik-
ko Lampikoski sisäasiainministeriöstä, neuvotteleva virkamies Leila Räsänen sosiaali- ja ter-
veysministeriöstä, valtionsyyttäjä Päivi Hirvelä Valtakunnansyyttäjänvirastosta, käräjätuoma-
ri Ulla Lahtinen Helsingin käräjäoikeudesta ja asianajaja Kirsi Tarvainen. Työryhmän sihtee-
riksi kutsuttiin EU-lainsäädäntösihteeri Leena Leikas oikeusministeriöstä ja pysyväksi asian-
tuntijaksi tutkija Sakari Melander oikeusministeriöstä (1.1.2003 alkaen Helsingin yliopistos-
ta). 
 
Työryhmä kokoontui 11 kertaa. Työryhmä on kuullut asiantuntijoina seuraavia henkilöitä: 
rikosylikomisario Risto Juho, Kemin kihlakunnan poliisilaitos, tutkija Marjut Jyrkinen, 
Svenska Handelshögskolan, tutkija Reet Nurmi, rikosylitarkastaja Markku Ryymin, keskusri-
kospoliisi, sosiaalityöntekijä Irma Pitkänen, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto, johtava so-
siaalityöntekijä Valpuri Salonen-Sorri, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto, ylitarkastaja Mar-
jaana Pelkonen, sosiaali- ja terveysministeriö, puheenjohtaja Johanna Sirkiä, Seksialan Liitto 
SALLI ry., rikosylikomisario Kari Tolvanen, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos, toiminnan-
johtaja Jaana Kauppinen, PRO-tukipiste ry., yksikön päällikkö Hannu Siljamäki, sisäasiain-
ministeriön rajavartio-osasto, hallituksen puheenjohtaja Osmo Kontula, Sexpo-säätiö, pääsih-
teeri Taina Riski, Naisjärjestöt Yhteistyössä NYTKIS ry., neuvotteleva virkamies Tuomo 
Kurri, sisäasiainministeriön ulkomaalaisosasto ja lainsäädäntöneuvos Kirsi Salo, oikeusminis-
teriön lainvalmisteluosasto.  
 
Työryhmä teki tutustumiskäynnin Ruotsiin hankkiakseen erityisesti tietoa Ruotsin seksuaali-
palvelujen ostamisen kieltävästä laista saaduista kokemuksista. Työryhmä kuuli käynnillään 
seuraavia henkilöitä: sosiaalisihteeri Ann Wilkens, Tukholman sosiaalihallinto, Prostitutions-
centrum,  erityisasiantuntija (ämnessakkunnig) Gunilla Ekberg, elinkeinoministeriön tasa-
arvoyksikkö, syyttäjä (kammaråklagare) Hans Ihrman, Tukholman syyttäjänvirasto, rikostar-
kastaja (kriminalinspektör) Kajsa Wahlberg, Rikskriminalpolisen, Eva Engman, kansalaisjär-
jestö Nettverk i Nord, rikostarkastaja (kriminalinspektör) Anders Gripenlöf, Tukholman lää-
nin poliisilaitos ja kirjailija Louise Eek.  
 
Mietintöön liittyy Jukka Lindstedtin, Jaakko Halttusen ja Ulla Lahtisen yhteinen eriävä mieli-
pide sekä Jaakko Halttusen ja Ulla Lahtisen yhteinen eriävä mielipide.  
 
 



  

Saatuaan työnsä valmiiksi työryhmä kunnioittaen luovuttaa osamietintönsä oikeusministeriöl-
le. 
 
 
Helsingissä 3 päivänä heinäkuuta 2003 
 
 
 
 
 
 

Jukka Lindstedt 
 
 
 
 
 
 

Jaakko Halttunen   Mikko Lampikoski  
  
 
 
 
 
 
 

Leila Räsänen   Päivi Hirvelä  
  
 
 
 
 
 
 

Ulla Lahtinen   Kirsi Tarvainen  
  
 
 
 
 
 

Sakari Melander  Leena Leikas 


