Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry:n lausunto Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjojen täytäntöönpanosta 

(II vaiheen lausunto oikeusministeriön työryhmän  loppumietinnöstä ”Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjat”)

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry pitää erittäin tärkeänä sitä että Suomen valtio sitoutuu Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjojen tavoitteisiin ja saattaa oman lainsäädäntönsä vastaamaan mainittuja sopimuksia. Oikeusministeriön työryhmän ensimmäisessä osamietinnössä esittämien ja tässä loppumietinnössä esitettyjen lainmuutosten lisäksi asianmukainen ihmiskauppalaki vaatii muita lakimuutoksia, joita työryhmä esittää tehtäväksi erillisenä hallituksen esityksenä. Unioni Naisasialiitto tukee työryhmän esitystä. Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjat edellyttävät sopimusvaltioilta monia mm. uhrin suojeluun ja auttamiseen liittyviä toimenpiteitä, jotka tulee kirjata lakiin.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry haluaa nostaa lausunnossaan esille seuraavia asioita:

1. Kansainvälisen järjestäytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisäpöytäkirja ihmiskaupan ehkäisemisestä, torjumisesta ja rankaisemisesta ja sen suhde Suomen lainsäädäntöön 

I Yleiset määräykset

4 artikla. Soveltamisala. Työryhmän aikaisemman esityksen mukaan ihmiskauppaa koskevasta rangaistussäännöksestä säädettäessä ei ole tarpeen tehdä rajausta vain tapauksiin, jotka ovat luonteeltaan kansainvälisiä ja joissa on osallisena järjestäytynyt rikollisryhmä. Ihmiskaupan uhrien suojelua koskevien artiklojen toimeenpanosta työryhmä toteaa, että rajaus voi olla tarpeen. Unionin  Naisasialiitto muistuttaa, että Palermon lisäpöytäkirjan mukaisesti ihmiskaupan määrittelyssä olennaista ei ole valtion rajojen ylitys, ja ihmiskaupan välittäjänä voi toimia niin yksittäinen parittaja, esimerkiksi uhrin sukulainen, kuin laajempi rikollisorganisaatio. Unioni Naisasialiiton mielestä on tärkeää, että kaikki ihmiskaupan uhrit ovat oikeutettuja tasa-veroisesti niihin palveluihin ja toimenpiteisiin, jotka laki määrää. Unioni Naisasialiitto ei kannata mahdollisia rajauksia toimeenpantaessa lisäpöytäkirjan artikloja, jotka koskevat mm. uhrien suojelua. 

II Ihmiskaupan uhrien suojelu

6 artikla. Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja suojelu. Tällä hetkellä oikeudenkäynnin julkisuudesta annettu laki mahdollistaa Palermon yleissopimuksen 1. lisäpöytäkirjan mukaisen uhrien yksityisyyden ja henkilöllisyyden suojelun. Unioni Naisasialiitto yhtyy työryhmän näkemykseen siitä, että näkökohta on otettava huomioon myös vireillä olevan oikeudenkäynnin julkisuutta koskevan lain uudistamisessa. 

Myös säännökset asianomistajan oikeudenkäyntiavustajasta ja tukihenkilöstä ovat parhaillaan uudistettavina. Unioni Naisasialiitto mielestä on tärkeää, että uusien säännösten mukaan ihmiskaupan uhri on oikeutettu saamaan oikeudenkäyntiavustajan. Unioni Naisasialiitto pitää myös kannatettavana rikosprosessin tarkistamistyöryhmän loppumietinnön esitystä, jonka mukaan oikeudenkäyntiavustajan ja tukihenkilön vaihtoehtoisuus poistuisi. Ihmiskaupan uhrille voitaisiin tällöin määrätä molemmat. 

1. lisäpöytäkirjan 6 artiklan mukaan kukin sopimusvaltio harkitsee sellaisten toimenpiteiden täytäntöönpanoa, jolla autetaan ihmiskaupan uhria toipumaan fyysisesti, henkisesti ja sosiaalisesti,  soveltuvissa tapauksissa yhdessä kansalaisjärjestöjen kanssa. Unioni Naisasialiiton mielestä yhteistyö on kannatettavaa, mutta huomauttaa, että  valtion on ehdottomasti turvattava toimenpiteet taloudellisesti. Lakiin perustuviin velvoitteisiin tarvittavat rahat ihmiskaupan uhrien auttamiseen on varattava valtion budjetista täysimääräisinä. Valtion ja kansalaisjärjestöjen yhteistyö vaatii jatkuvaa koordinointia, johon on myös osoitettava varat valtion budjetista. 

Ihmiskauppalainsäädäntö vaatii ministeriöiden rajat ylittävää yhteistyötä ja tarkistuksia eri lainsäädännöissä. Mm. sosiaali- ja terveysministeriössä toimineen selvityshenkilön alustavan arvion mukaan Palermon yleissopimuksen ihmiskauppalisäpöytäkirjat eivät välttämättä edellytä sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvia lainsäädäntöuudistuksia. Kuitenkin esim. sosiaaliturvan saamisen edellytykset nykyisessä lainsäädännössä sulkevat ihmiskaupan uhrit avun saamisen ulkopuolelle. Myös väliaikaista oleskelulupaa koskevat säädökset ovat puutteellisia. Unioni Naisasialiiton vaatii, että Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjojen vaatimat lainsäädäntöä koskevat muutokset käydään läpi perusteellisesti eri ministeriöissä. 

Oikeusministeriön ja sisäasiainministeriön vuonna 2001 asettama työryhmä tarkasteli henkilötodistelun suojaamiseen liittyviä käytännön ratkaisumalleja. Todistajansuojelutyöryhmä jätti helmikuussa 2003 mietintönsä, jonka mukaan todistajan suojaamiseksi käytettyjä keinoja ei aina ole käytetty riittävästi. Unioni Naisasialiitto huomauttaa, että erityisesti järjestäytyneen rikollisuuden organisoimissa ihmiskauppatapauksissa on tärkeää, että todistajan suojeluun tarkoitetut keinot ovat käytössä. Unioni Naisasialiitto kannattaa ihmiskauppatyöryhmän esitystä todistajan suojeluun liittyvistä jatkotoimista.

7 artikla. Ihmiskaupan uhrien asema vastaanottavissa valtioissa. Euroopan unionissa 2002 tehty direktiiviehdotus toteutuessaan luo lisäpaineita ulkomaalaislainsäädännön ajanmukaistamiseksi. Ehdotuksen mukaan sellaisille kolmannen valtion kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai ovat olleet avustamisen kohteina laittomassa maahanmuutossa, myönnetään oleskelulupa. Tätä direktiiviehdotusta tai  Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjojen artiklojen vaatimia muutoksia ei ole otettu huomioon hallituksen esityksessä uudeksi ulkomaalaislaiksi. Unioni Naisasialiitto kannattaa työryhmän esitystä siitä, että oleskelulupaa ei tule rajata vain em. direktiivin mukaisiin tapauksiin, vaan oleskeluluvan tulisi kohtuussyistä olla mahdollinen muissakin tapauksissa. 

Ihmiskauppatyöryhmällä ei esityksen mukaan ole huomauttamista siihen, että perusteltu epäily seksin myymisestä säilyisi käännyttämisen perusteena. Unioni Naisasialiitto huomauttaa, että prostituoituina toimivien tai toimineiden naisten tilannetta ei voida asianmukaisesti arvioida rajalla.  

Suurin osa naisten ja tyttöjen kaupasta tapahtuu prostituutiotarkoituksessa, joten  prostituutiota ja ihmiskauppaa tulee tarkastella toisiinsa liittyvinä ilmiöinä myös lainsäädännön näkökulmasta. 

Unioni Naisasialiitto vaatii, että perusteltua epäilyä seksin myymisestä ei saa pitää käännyttämisen perusteena. Työryhmän mukaan käytännössä heti rajalla tapahtuvassa käännyttämisessä ei ole mahdollista harkita, tulisiko kyseeseen oleskeluluvan saaminen. Unioni Naisasialiitto huomauttaa, että lakeja tulee olla mahdollisuus valvoa myös käytännössä.

III Ehkäisy, yhteistyö ja muut toimenpiteet

9 artikla. Ihmiskaupan ehkäisy. Ihmiskauppatyöryhmä esittää, että ihmiskaupasta tiedottamiseen ja 

kouluttamiseen ja ihmiskaupan uhrien suojelemiseen sisällytetään tarvittaessa yhteistyö 

kansalaisjärjestöjen kanssa ja asiaan liittyvien muiden kansalaisyhteiskunnan osien kanssa. Unioni 

Naisasialiitto kannattaa ehdotusta, mutta muistuttaa, että tähän toimintaan tulee varata riittävä 

rahoitus valtion budjetista. 

Unioni Naisasialiitto on samaa mieltä työryhmän kanssa siitä, että kaikki sukupuolten tasa-arvoon

tähtäävät toimenpiteet muuttavat omalta osaltaan myös seksin ostamista koskevia 

asenteita. Prostituutio ja siihen liittyvä naiskauppa ovat seurausta naisten alisteisesta asemasta 

kaikissa yhteiskunnissa. Unioni Naisasialiiton mielestä on tärkeää, että tämä tunnustetaan 

ihmiskauppalainsäädäntöä laadittaessa. Tästä näkökulmasta tehtävää viranomaiskoulutusta on syytä 

lisätä. Astuessaan voimaan uusi ihmiskauppalaki vaatii erityishuomiota mm. tulli-, raja-, ja 

poliisiviranomaisilta. Tähän koulutukseen on varattava riittävät resurssit. Unioni Naisasialiitto 

kannattaa myös virkamiehiä koskevia suosituksia olla ostamatta seksiä. Unioni Naisasialiitto haluaa myös huomauttaa, että selkeyden vuoksi ei pitäisi puhua etäännyttävästi seksuaalipalveluiden vaan seksin ostamisesta.
2. Kansainvälisen järjestäytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n lisäpöytäkirja maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltämisestä ja sen suhde Suomen lainsäädäntöön

I Yleiset määräykset

5 artikla. Maahanmuuttajan rikosoikeudellinen vastuu. Palermon yleissopimuksen 2. lisäpöytäkirjan maahanmuuttajan rikosoikeudellista vastuuta koskeva artikla on tulkinnanvarainen. Ihmiskaupan uhria ei selvästi rajata kaikkien syytetoimien ulkopuolelle. Ihmiskaupan uhria voidaan edelleenkin syyttää valtionrajarikoksesta, joka on laittoman maahantulon päärikos. Työryhmän esityksen mukaan silloin, kun ihmiskaupan uhrille on aiheutunut vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kärsimystä,  ihmiskaupan uhri voidaan oikeudenkäynnistä rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 §:n kohtuusperusteen nojalla jättää syyttämättä. Unioni Naisasialiiton vaatii, että ihmiskaupan uhri jätetään kaikkien syytetoimien ulkopuolelle. Ihmiskauppalainsäädännön tulee selvästi suojella uhria, lakiin ei tule jättää minkäänlaista mahdollisuutta syyttää uhria rikoksesta.  

14 artikla. Koulutus ja tekninen yhteistyö. Ihmiskauppalainsäädännön asianmukainen valvonta asettaa vaatimuksia viranomaisten koulutukselle. Koska ihmiskauppa, ja varsinkin prostituutioon liittyvä naiskauppa,  on ollut erityistarkkailun alla ja julkisessa keskustelussa vasta muutamia vuosia, ei voida olettaa, että viranomaisten koulutus tällä hetkellä vastaisi vasta voimaan tulevan 

ihmiskauppalainsäädännön vaatimuksia. Unioni Naisasialiiton mielestä rajavalvonta- ja muiden viranomaisten koulutusta tulee tehostaa huomattavasti ja ottaa koulutuksessa huomioon sukupuolinäkökulma.

Helsingissä 31.3.2004

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry:n hallituksen puolesta,

Tanja Auvinen 

vs. pääsihteeri 

