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OIKEUSMINISTERIOLLE

Lausuntonamme oikeusministerién asettaman tyéryhmin osamietinnostd “Thmiskauppa, paritus ja

prostituutio” (Oikeusministerion tyéryhmémietintdjd 2003:5) toteamme kunnioittavasti seuraavaa:

Oikeusministerion asettama ty6ryhmd on tehnyt laajan ja tarpeellisen tydn selvittdessdin
thmiskauppaan, paritukseen ja prostituutioon liittyvid oikeudellisia kysymyksid ja tehdessdén

ehdotuksen niitd kysymyksid koskevista lainsdddantétoimenpiteists.

Ty6ryhmid toteaa, ettd Suomen nykylainsddddnté ottaa heikosti huomioon kansainvéilisid
sopimuksia, joihin Suomi on sitoutunut. Lis#ksi rikoslaille on olemassa kansallista muutostarvetta.

Tyoryhmd ehdottaakin siksi mm. uusia ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa koskevia
rangaistussddnnoksid, parituksen kisitteen laajentamista koskemaan markkinointia yhteystietoja
valittdmalld, erikseen torkedn parituksen rankaisemista ja pornografisiin esityksiin osallistumisen
rinnastamista prostituutioon silloin kun kyse on alle 18-vuotiaista. Lisdksi tyoryhmd ehdottaa seksin

ostamisen kriminalisointia.

Tampereen yliopiston naistutkimuksen laitos yhtyy tyoryhmdn kannanottoon ja perusteluihin
ihmiskaupan ja parituksen osalta, mutta seksin ostamisen kriminalisoinnin suhteen esitimme, ettd
oston kriminalisointi tulisi rajata tilanteisiin, joissa olosuhteiden perusteella on syyti olettaa, ettd

seksin myyjd on ihmiskaupan tai parituksen kohde.



Kysymys seksin ostamisen kriminalisoinnista osoittautui kiistanalaiseksi, laitoksen henkilokunnan
ndkemysten liikkuessa oston kriminalisoinnin totaalisesta kannattamisesta siitd tyystin

pidattdytymiseen. Y114 oleva kanta on siten kompromissin tulos.

Lausunnossamme pohdimme 1) prostituution ja sen sédintelyn vaikutuksia suomalaiseen
sukupuolikulttuuriin, 2) kommentoimme muutamia mietinnGssd kdytettyjd argumentteja koskien
erityisesti seksin ostamisen kriminalisointia ja 3) esitimme toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat
erityisesti prostituutiota harjoittavien naisten asemaa ja tukea, ennaltachkdisevdd tyotd sekid
tutkimustoimintaa. Arvioimme lakiesityksen mahdollisia ongelmakohtia ja ristiriitoja ensisijaisesti
suhteessa prostituoitujen asemaan ja hyvinvointiin tietoisena siitd, ettd Suomen rajojen sisilld
voimassa oleva laki koskettaa seurausvaikutuksiltaan suorimmin sellaisia seksity6td tekevid naisia,

jotka eivit ole Suomen kansalaisia.

1. Prostituution ja sen séiintelyn vaikutus suomalaiseen sukupuolikulttuuriin

Viimeisen kymmenen vuoden aikana prostituutio ja paritus ovat tulleet entistd ongelmallisemmaksi
osaksi suomalaista seksuaali- ja sukupuolikulttuuria. Tdhdn on vaikuttanut yhtddltd Suomen
ldhialueiden maiden taloudelliset ongelmat, toisaalta Ruotsin prostituutiota koskevan lainsdddannon

kiristyminen.

Kun EU:n ulkopuolelta tulevien tyontekijéiden maahanmuutto ja tySluvat ovat Suomessa tiukasti
sddnneltyjd, asettuu tilapdinen seksityd Suomessa mahdolliseksi vaihtoehdoksi erityisesti niille
ldhialueiden naisille, joilla ei tdlld hetkelld ole kotimaissaan riittdvdd sosiaaliturvaa tai
mahdollisuutta muuhun palkkaty6hon. Vaikka muut seksitydléiset (tarjoilijat, tanssijat) voivat saada
Suomesta laillisesti tyoluvan, prostituutioon sellaista ei myénnetd. Seurauksena on se, ettd EU:n

ulkopuolelta Suomeen tulevat naiset harjoittavat t4illa prostituutiota laittomasti.

Vuonna 1998 Ruotsissa hyviksyttiin hallituksen esitys naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisista
laeista. Prostituutio médriteltiin naisiin kohdistuvaksi vikivallaksi, joten osana lakipakettia oli my®os
seksin oston kriminalisointi naisten suojelemiseksi. Ruotsin lainsdiddnnon vaikutuksista on esitetty
ristiriitaisia arvioita. Ilmeistd kuitenkin on, etti katuprostituutio on vihentynyt samalla kun

prostituutio on siirtynyt maan alle ja osin Ruotsin rajojen ulkopuolelle, my6s Suomeen.



Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kietoutuneen prostituution vakiintumista ja normalisoitumista
osaksi suomalaista yhteiskuntaa ei voida pitdd toivottavana ilmiond. Prostituutioon liittyva
sukupuolten eriarvoistaminen ja kaksinaismoralismi vaikuttaa negatiivisesti naisten asemaan.
Seksinoston vililliset vaikutukset ovat haitallisia my0s lasten asemaan perheiden ja yhteisdjen
kautta. Siksi keinot prostituution rajoittamiseksi ovat tdrkeitd sukupuolten vilisen tasa-arvon

lisadmisen kannalta. Nistd syistd lainsdddannéllisid toimia voidaan pitdd perusteltuina.

Koska yhteisymmarrys vallinnee sen suhteen, ettd prostituutiota ei voi lainsdddannolld lakkauttaa,
tulisi lakiesitystd arvioitaessa huomio Kkiinnittdd ennen kaikkea siihen, millaisia vaikutuksia
ehdotetulla lainsdddanndlld on erityisesti heikommassa asemassa olevien prostituoitujen asemaan.
Tdhin mennessd tuoreilla prostituutioon puuttuvilla lainsdiddidnt6toimilla on Suomessa saatu

tahtomatta aikaan seuraavia varsin ongelmallisia tilanteita ja kehityskulkuja.

Vuoden 1999 ulkomaalaislain uudistuksessa seksin myyminen médriteltiin
maastakarkoitusperusteeksi. Karkotetut menettévit my6s rajoitetuksi ajaksi mahdollisuutensa saada
viisumin Suomeen. Lakia on my&s sovellettu kiytint66n, mutta sen kayttokelpoisuus erityisesti

rajavalvonnassa on osoittautunut kyseenalaiseksi.

Sen sijaan kyseinen lainsdddanté vahvisti parittajien asemaa, silld prostituutiota harjoittavat naiset
eivit voi endd ilmiantaa parittajia tai vékivalloin sellaiseksi pyrkivid poliisille pelédtessddn
aiheellisesti joutuvansa k#dnnytetyiksi ja menettdvinsd mahdollisuutensa saada jatkossa viisumin
Suomeen. Viisuminsa jo menettineet naiset joutuvat puolestaan kdintymidn jarjestdytyneen
rikollisuuden puoleen saadakseen (viddrennetyt tai lahjonnalla maksetut) matkustusasiakirjat
paistikseen palaamaan Suomeen. Samalla aiemmin yksin toimineet naiset joutuvat taloudellisesti

riippuvaisiksi rikollisista.

Maasta kddnnytykselld uhkailu ja kiristiminen tekevét prostituoiduista haavoittuvaisia parittajien
kohtuuttomillekin vaatimuksille, erityisesti kun parittajan paljastuminen merkitsee prostituoidulle
maastakarkotusta. Lisdksi prostituoituja ja heiddn omaisiaan voivat uhata parittajien

kostotoimenpiteet kotimaassaan.

Talld hetkelld kdytannollisesti kaikki Suomessa tydskenteleviit venildiset ja virolaiset prostituoidut

tekevit keskusrikospoliisin mukaan t6itd jarjestdaytyneen rikollisuuden alaisuudessa.




Itsendisesti toimivien naisten toimintaedellytyksid on heikentdnyt my6s katuprostituution
kieltdminen kaupunkien jérjestyssddnndissd ja nyttemmin my0s tuoreessa jérjestyslaissa. Tdmé on

edelleen vahvistanut parittajien asemaa asiakaskontaktien ja toimitilojen valittdjina.

Ndissd suhteissa vallitseva lainsdddianto  tuntuisi olevan ristiriidassa nyt esitetyn uuden
lainsddddnnon tavoitteiden kanssa, erityisesti mitd tulee parituksen vihentimiseen ja heikommassa

asemassa olevien naisten suojelemiseen.

2. Seksin oston kriminalisoinnin mahdolliset vaikutukset

1) Ostajan tilanne

Ruotsin kokemusten mukaan seksin ostamisen kriminalisointi véhentdd kokonaiskysyntdd
satunnaisostajien osalta. Vastaavan kysynnin vihenemisen voisi Suomessa ajatella véhentdvin
ldhialueilta tuotujen/tulleiden naisten madrdé. Se, ettd yhd harvempi nainen joutuisi tdinne myymaéén

seksid, olisi parannus verrattuna nykyiseen tilanteeseen.

Ruotsin kokemukset osoittavat kuitenkin myés, ettd oikeudellisen ndytén hankkiminen seksin
ostosta on vaikeaa. Sekd kiinnijddmisen ettd erityisesti tuomion saamisen riski on ostajalle pieni
tilanteessa, jossa myyjdlld ja ostajalla on yhteinen intressi eikd tapahtunutta seksin myymistd
pystytd ndyttimiin toteen. Jos Suomessa ei onnistuta tdssi suhteessa keksimiidn toimivampia
ratkaisuja, ei ole oletettavaa, ettd ostamisen tai sen yrittdmisen kriminalisointi vihentiisi

merkittdvisti seksin kysyntéa.

2) Parittajan tilanne

Jos ostamisen kielto hankaloittaa parittamista ja tekee siitd vihemméin tuottoisaa liiketoimintaa
(kuten osamietinngssé oletetaan), on todennékdistd, ettd parittajat siirtdviat tappionsa prostituoitujen
kannettavaksi kasvattamalla omaa osuuttaan tuloista. He voivat myds siirtdd liiketoimensa
suostumukseen perustuvasta prostituutiosta parempia tuottoja lupaavaan naiskauppaan joko
pakottamalla prostituutioon jo ryhtyneitd naisia kohtuuttomuuksiin tai rekrytoimalla entistéd

enemmién naisia jo ldht6kohtaisesti viérin perustein.




Ongelmallista on sekin, ettd oikeudessa parittajia vastaan eivét tule todistamaan sen paremmin
asiakkaat kuin myyjétkédédn, jos molempia uhkaa tahoillaan tuomio ja rangaistuksena ostajille sakot

tai myyjille maastakarkoitus ja siten ansiomahdollisuuden menetys sekd mahdolliset kostotoimet.

3) Prostituoidun tilanne

On vaikea hahmottaa kuinka oston kriminalisointi kohentaisi sellaisen naisen asemaa, joka jo
harjoittaa prostituutiota. Erityisesti jos ostokielto raaistaa tuottojen vdhenemisti kompensoivien
parittajien toimintaa, prostituoitujen fyysinen ja psyykkinen koskemattomuus ja seksuaalinen

itseméairiddmisoikeus kirsivit entisestédin.

Ruotsissa prostituoidut vilttdvit nykyisin ilmoittamasta heihin kohdistuvasta vikivallasta poliisille,
koska he eividt halua poliisin kiinnittdvén heidén tydskentelyynsd erityistd huomiota (esim.
videovalvontaa) edes turvallisuussyistd, koska lisddntyva poliisikontrolli karkottaa heiltd asiakkaat

ja vaarantaa siten heidédn toimentulonsa.

3. Toimenpide-ehdotuksia

Prostituoituihin  kohdistuvista rikoksista ilmoittaminen (mukaan lukien parittaminen ja
ihmiskauppa) tulisi tehdd mahdollisimman yksinkertaiseksi ja naisille itselleen seurauksettomaksi.
Niin kauan kun prostituoituna toimiminen on maasta kdannytyksen peruste, naiset eivit voi hakea

oikeutta itselleen jouduttuaan vikivallan, pakottamisen tms. kohteeksi.

Naisille tulisi myontdd oleskelulupa ainakin siksi ajaksi, kunnes he todistavat parittajiaan ja
ihmiskauppiaitaan vastaan. Heille tulisi jérjestés tiksi ajaksi my6s sosiaalisia tukipalveluita. Samoin
todistajansuojelumekanismeja tulisi kehittdd, jotta naisia voitaisiin suojella parittajien ja

ihmiskauppiaiden kostolta ja kiristykselti.

Odotamme ty6ryhmén osamietinndn toisen osan painottavan sekd prostituutiota ennalta ehkéisevid
tyotd ettd prostituoitujen parissa tehtdvin tyon tirkeyttd. Tdssd korostuu erityisesti sekéd
ennaltachkdisevén ldhialueyhteistyon merkitys ettd Suomessa potentiaalisiin asiakkaisiin kohdistuva

valistus. Jatkossa lainsdddinnon ja muiden toimenpiteiden kehittdmisessd huomio tulisi kiinnittda



sithen, kuinka seksityontekijoiden ja kaupattujen naisten asemaa ja toimintakyky# voitaisiin

vahvistaa.

Listksi piddmme vélttdmattdmand monipuolisen kaupallista seksid koskevan tutkimuksen

edistdmistd. Erityisesti kaupallisen seksin ja naiskaupan vilisid kytkoksid tulisi selvittdd.
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