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Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio; oikeusministerion tydryhmiin osamietinto 2003:5;
ulkoasiainministerion lausunto

Oikeusministerié on pyytinyt lausuntoa tyéryhmén osamietinnostd "lhmiskauppa, paritus ja
prostituutio” ja pyytidnyt lausunnonantajia samalla arvioimaan mietinnén liitteend olevia erid-
vid mielipiteitd. Ulkoasiainministeris esittdd lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Yleisesti ottaen tydoryhmén osamietinndssé esitettyjd uudistuksia voidaan pitdé oikeansuuntai-
sina. Vapaan liikkuvuuden lisdéntyessd Suomen viranomaisten mahdollisuuksia puuttua rajat
ylittdvidn rikollisuuteen tulee vahvistaa. Paritusta, prostituutiota ja ihmiskauppaa koskevaa
Suomen lainséddéntdd on syytd tehostaa myos siten, ettd Suomen viranomaiset voivat puuttua
ongelmiin nykyistd varhaisemmin ja tehokkaammin ennaltaechkdisevéssikin tarkoituksessa.
Myos kansainviliset sitoumukset erityisesti kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden vas-
tainen YK:n yleissopimus (nk. Palermon sopimus) ja siihen liittyvé valinnainen poytékirja
ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehk&isemisestd, torjumisesta ja rankaisemi-
sesta edellyttdvit ihmiskaupan vastaisen toiminnan tehostamista eri tavoin. Tyéryhmén ehdo-
tuksilla pyritdén osaltaan toteuttamaan tétd paédméarad lainsddadannon osalta. Thmiskauppaa ja
prostituutiota koskeva voimassa oleva sédntely kaipaa ajanmukaistamista, ja on tulkinnanva-

raista, taytta4ko se kaikilta osin Palermon sopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan vaati-
mukset.

Palermon sopimuksen valinnaisen poytikirjan edellyttdméa ihmiskaupan kriminalisointi tulisi
ty6ryhmén ehdotuksen mukaan kriminalisoitavaksi rikoslain 25 luvun 3 §:ssé ja sen torked te-
komuoto 3a §:ssé. Talla hetkelld ihmiskauppaa on arvioitava RL 25 luvun 1 ja 2 §:n mukaise-
na vapaudenriistona tai 3 §:n mukaisena ihmisrydstond. Tdmaé ei vastaa nykyistd késitysta ih-
miskaupasta ja saattaa oikeudellisessa arvioinnissa johtaa keinotekoisiin konstruktioihin. Tyo-
ryhmén ehdottamat uudet sédnnokset soveltuvat paremmin ihmiskaupan oikeudelliseen arvi-
ointiin nykytilanteessa.

Oikeana on pidettidvi tydryhmén esittdmad ihmiskaupan torkedn tekomuodon sdétdmistd erik-
seen rangaistavaksi. Ehdotettujen RL 25 luvun 3 §:n siséltdmén ihmiskauppa -nimisen rikok-
sen ja sen 3a §:ssd ehdotetun kvalifioidun tekomuodon vilinen rajanveto sen sijaan saattaa
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joissakin tapauksissa muodostua vaikeaksi. Erityisen tulkinnallisena voidaan pitid ehdotetun
3a §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittua sanaa 'kavaluus', jonka erottaminen 3 §:n 1 momen-

tin 1 kohdan mukaisesta 'erehdyttimisestd' saattaa kidytdnnon soveltamistilanteissa aiheuttaa
ongelmia.

Prostituutio ja paritus kytkeytyvét entistd useammin ihmiskauppaan, ja timi on tilanne myos
Suomessa. Tutkimusten mukaan vain pieni prosentti Suomessa oleskelevista prostituoiduista
toimii tiysin itsendisesti. Suurin osa tydskentelee jonkin paritusringin alaisuudessa ja ehdoilla.
Seksuaalipalveluita tarjoavien naisten ja paritusorganisaatioiden vilinen suhde ei ole tasa-
arvoinen. Kiytdnnossa naisilla ei ole juurikaan mahdollisuutta vaikuttaa asiakkaiden valin-
taan, tydaikoihin tai tyolosuhteisiin. Lisdksi ldhes aina prostituutioon joutuminen on seuraus-
ta huonoista yhteiskunnallisista oloista, epétasa-arvosta ja kéyhyydesta.

Kyse on niin usein paitsi seksuaalisesta itseméidrdamisoikeudesta, myos laajemminkin ihmis-
oikeuksista. Tydryhméin ehdotus kytkisikin parituksen entistd tiiviimmin osaksi ihmiskauppaa,
sen erddksi tekomuodoksi. Myonteisend voidaan pitdd myos sité, ettd rikoslakiin ehdotetaan
lisittaviaksi erillinen rangaistussdannés torkedstd parituksesta. Nain ollen torked paritus rin-
nastuisi muihin moitittavuudeltaan torkeisiin rikoksiin ja korostaisi sen yleistd moitittavuutta.

Oikeansuuntaisena voidaan pitda myos tydryhmén ehdotusta poliisin telekuuntelumahdolli-
suuksien lisdamisestd. Ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuden tutkinta on erityisen vaikeaa, eikd
poliisilla ole nykytilanteessa kéytettivissdédn siihen tehokkaita keinoja. Henkilotodistelun
kéyttdminen on tdllaisissa tilanteissa erityisen hankalaa, mink4 vuoksi on huolehdittava siité,
ettd kdytettdvissi on riittdvasti muita keinoja asian selvittimiseksi. Myos ehdotus oikeushen-
kilon rangaistusvastuusta ihmiskauppa- ja paritusrikosten kyseessi ollen on kannatettava.

Ulkoasiainministerio pitda oikeana mietinnén 1dhtékohtaa, jonka mukaan niin ihmiskaupan
kuin prostituutionkin ehkdisemisessi keskeistd on kysynnin vihentiminen. Seksuaalipalve-
luiden ostamisen kriminalisoiminen tdhtd4 nimenomaan kysynnéin viahentdmiseen. Liséksi os-
tamisen sdatdminen lailla kielletyksi viestittdd yleisemminkin siité, ettd ihmisen kéyttdminen
kauppatavarana ei ole hyvaksyttivada. Ulkoasiainministerid pitdd edelld mainituista syistd tyo-
ryhmin mietintd4 ja sen johtopéstoksid perusteltuina. Mietinngssi esitetyt arviot seksuaali-
palveluiden ostamisen kriminalisoinnin hy6tyjen ja haittojen suhteesta ovat oikeansuuntaisia.

Ihmisoikeusnakokulmasta on perusteltua, ettd kaikki ostaminen kriminalisoidaan. Rajan ve-
tdminen ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden ja muiden prostituutiota harjoittavien vélille olisi
vaikeaa. Lisdksi kriminalisoinnin taustalla oleva viesti, jonka mukaan ihmisten kdyttaminen
kauppatavarana ei ole hyviksyttavid, vaatii sen ulottamista kaikkiin tapauksiin. Lainmuutos
saattaa johtaa siihen, ettd prostituution harjoittaminen siirtyy entistd enemmain kadulta siséti-
loihin, mik4 tekee valvonnan vaikeammaksi. Telekuuntelun mahdollistaminen ihmiskaupan,
torkedn ihmiskaupan ja torkedn parituksen esitutkinnassa tarjoaa kuitenkin keinon puuttua ti-
hén ongelmaan. Kuten mietinnéssékin todetaan, nakyva prostituutio on jo nyt ldhes tiysin ka-
donnut katukuvasta muun muassa jarjestyssdantomuutosten vuoksi.

Seksuaalipalveluiden myymisen sddtdminen rangaistavaksi ei sen sijaan ole ihmisoikeusnako-
kulmasta perusteltua. Kriminalisointi kohdistuisi silloin lahinna seksuaalipalveluita tarjoaviin
naisiin ja tytt6ihin, jotka jo muutenkin ovat heikossa asemassa parittajiin ndhden. Thmiskau-
pan uhriksi joutuneita tulisi kohdella uhreina, ei rikollisina. Samoin tulisi huolehtia ihmiskau-
pan ja muun epéinhimillisen kohtelun uhreiksi joutuneiden kuntoutuksesta ja viranomaisten
koulutuksesta.
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Y114 esitetyin perustein ulkoasiainministerié ei voi yhtyd kumpaankaan mietint6on esitetyistd
eridvistd mielipiteisti.

Mietinnossd kdytetyn termiston osalta voidaan kiinnittdd huomiota epidjohdonmukaisuuteen
puhuttaessa Palermon sopimuksen valinnaisesta poytikirjasta. YK:n yleisen kdytannon mu-
kaisesti tulisi kdyttad nimitysté 'valinnainen poytékirja' mietinngssé esiintyvien sekalaisten
nimitysten (lisdpdytékirja ja valinnainen lisdpoytakirja) sijasta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd mietintdoon sisaltyviat lakiehdotukset toteutuessaan ajanmu-
kaistaisivat voimassa olevaa lainsaddiant64 toivottavalla tavalla. Siind esitetyt uudistukset téyt-
tavit selkedmmin Palermon sopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan vaatimukset, eiki es-
tettd niiden ratifioimiselle mainittujen lainmuutosten jilkeen enié téltd osin voitaisi katsoa
olevan.

Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan osamietinndssd ehdotetuista muutoksista ja tydryhmén lop-
pumietinndssid ehdotettavista muutoksista tulisi laatia yksi yhteinen hallituksen esitys.
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