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LAUSUNNON ANTAMINEN

Oikeusministerié on pyytdnyt viitekirjeellddn hovioikeudelta lausuntoa
hallituksen esityksen muotoon virkamiestyond laaditusta ehdotuksesta
ihmissalakuljetusta, lapsipornografiaa ja Palermon yleissopimuksen
lisdpoytikirjoja koskevista sddnnoksistd. Lausuntopyynt6 on siten kaksivai-
heinen, ettd Palermon yleissopimuksen lisdpOytékirjojen tdytdntoonpanoa

koskeva osa ei sisélly nyt annettavaan lausuntoon.

1. Ehdotuksen sisilto ja tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on muuttaa laittoman maahantulon jarjestdmisté ja
lapsipornografiaa koskevaa rikosoikeudellista sdéntelyd siten, ettd sddnnok-
set tulevat sopusointuun Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden
kanssa. Sen sijaan kansallisella tasolla muutostarpeet eivdt ole yhtd

ilmeisia.

Laittoman maahantulon jirjestimistd esitetian muutettavaksi niin, ettd se
koskee my6s maahantuloa Suomeen kauttakulkua varten. Lisdksi ehdote-
taan sdddettdvaksi uusi rangaistussdinnds torkedstd laittoman maahantulon

jérjestdmisesta.
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Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan levittimistd koskevaa rangais-

tussddnndstd esitetddn muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessd otettaisiin
kéyttoon lasta koskeva 18 vuoden ikéraja, jolloin kysymyksessi olevaa ikda
nuorempien ohella lapsena pidettéisiin henkil64, jonka ikd4 ei voida selvit-
tdd, mutta jonka on perusteltua syytd olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta
nuorempi. Sadnndkseen sisdltyvda tekotapaluetteloa esitetddn tdydennettd-
véksi. Pykdldssd mainitaan erikseen tekotapana maastavienti ja tuonti
Suomen kautta muuhun maahan, eikd valmistamisen ja maahantuonnin
rangaistavuuden edellytyksend endd olisi, ettd teko on tehty levittdmistar-
koituksessa. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisen yritys
sdddettéisiin ehdotuksen mukaan rangaistavaksi. FEhdotetut sééntelyn
tiukennukset koskisivat my6s vékivalta- ja eldinpornografiaa, vaikka
kansainviliset velvoitteet edellyttédvét vain lapsipornografian levittdmista
koskevia rangaistussddnndsten muutoksia. Rikoslakiin ehdotetaan lisatta-
véksi uusi rangaistussdannds torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvan kuvan levittimisestd, jolloin rangaistusasteikkona on van-
keutta vahintadn nelja kuukautta ja enintddn kuusi vuotta. Sukupuolisiveel-
lisyytté loukkaavan lasta esittdvén kuvan hallussapidon enimmaéisrangaistus
ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd kuudesta kuukaudesta yhdeksi
vuodeksi vankeutta, silld ehdotuksessa Euroopan unionin puitepaitokseksi
lasten seksuaalisen hyvaksikéyton ja lapsipornografian torjumisesta edelly-
tetddn, ettd kaikista puitepddtoksen mukaisista rikoksista on voitava
madritd vankeusrangaistus, jonka enimmadispituus on vdhintdin 1 - 3

vuotta.

Pakkokeinolakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd epdiltdessd jotakuta
torkedsta laittoman maahantulon jarjestdmisesta tai torkedstd sukupuolisi-
veellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittdmisestd telekuuntelu
olisi mahdollista. Taltd osin tyéryhmén loppumietintéon sisdltyy eridvd

mielipide.
2. Laittoman maahantulon jirjestimisti koskeva rangaistussidnnos
Laittoman maahantulon jirjestdmisestd sdddetdin nykyddn voimassa

olevassa rikoslain 17 luvun 8 §:ssd. Euroopan unionin direktiivissi laitto-

man maahantulon ja maassa oleskelun avustamisen ehkéisemisesti
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lausutaan, ettd kunkin jisenvaltion on otettava kayttoon asianmukaiset

seuraamukset henkildlle, joka tarkoituksellisesti auttaa henkilod, joka ei ole
jonkin jésenvaltion kansalainen, saapumaan jasenvaltion alueelle tai kulke-
masta sen kautta kyseisessd jasenvaltiossa ulkomaalaisten maahantulosta tai

kauttakulusta annetun lainsdidannon vastaisesti.

Nykyisessd rikoslain 17 luvun 8 §:ssé mainitaan tekotapana muun muassa
se, ettd joku tuo tai yrittdd tuoda Suomeen ulkomaalaisen, jolla ei ole
maahantuloon vaadittavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa. Koska on
tulkinnanvaraista, koskeeko tekotapa “tuo Suomeen” myos direktiivissd
tarkoitettuja tilanteita, joissa henkil6 tulee Suomeen vain kauttakulkua
varten, asian selventimiseksi on katsottu aiheelliseksi mainita kauttakulku
sadnnoksessd erikseen. Lainkohtaan esitetdan lisattivéksi vield selvyyden
vuoksi maininta passin ohella muusta matkustusasiakirjasta, jollainen voi
olla esimerkiksi passin korvaavaksi asiakirjaksi hyviksytty henkilGtodistus.
Hovioikeus kannattaa sdinnoksen sanamuodon tdsmentidmistd esitetyilld

tavoilla.

3. Torkedin laittoman  maahantulon  jirjestimistdi  koskeva

rangaistussidannos

Puitepddtoksen mukaan Euroopan unionin jdsenvaltion on varmistettava,
ettd laittoman maahantulon jarjestdmistd koskevista rikoksista voidaan
langettaa vankeusrangaistus, jonka enimmaéispituus on vahintdén kahdeksan
vuotta, jos rikos on tehty taloudellisen hyddyn saamiseksi ja jos rikos on
tapahtunut rikollisjédrjeston toimintana tai rikos on tehty siten, ettd rikoksen
kohteena olleiden henkildiden henki on vaarantunut. Vankeusrangaistuksen
enimmadispituuden on oltava joka tapauksessa vahintdin kuusi vuotta. Néin
voidaan menetelld tilanteessa, jossa tdmi on vilttdmatontd kansallisen
rangaistusjérjestelmén johdonmukaisuuden takaamiseksi ja jossa rangaistus
vastaa ankarimpia vastaavan torkeysasteen rikoksista madréttivia

enimmadisrangaistuksia.

Ehdotuksessa esitetddn siddettdviksi uusi torkedd tekomuotoa koskeva 17
luvun 8a §, jonka mukaan rikoksentekija on tuomittava torkedstd laittoman

maahantulon jarjestdmisestd, jos silld aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld
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huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai

hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kérsimystd tai rikos on
tehty osana jirjestdytyneen rikollisryhméan toimintaa ja rikos on myds
kokonaisuutena arvostellen torked. Rangaistusasteikko on vankeutta vihin-

tadn neljd kuukautta ja enintdén kuusi vuotta.

Kuten edelld on mainittu puitepadtoksen mukaan rangaistus raskauttavien
asianhaarojen vallitessa tehdystd teosta tulee kysymykseen, jos rikos on
tehty taloudellisen hyddyn saamiseksi ja jos sithen liittyy jompikumpi
puitepaatoksen tarkoittamista raskauttavista seikoista eli rikoksen tekemi-
nen jarjestdytyneen rikollisryhmaén osana tai rikoksen tekeminen siten, ettd
sen kohteena olleiden henkiloiden henki on vaarantunut. Ehdotuksen
mukaiseen tunnusmerkistoon ei sisdlly mééritelméd taloudellisen hyédyn

tavoittelemisesta.

Hovioikeus hyviksyy toérkedd tekomuotoa koskevan rangaistussadnnoksen
sadtdmisen ehdotetussa muodossa. Torkedn laittoman maahantulon jarjes-
taminen voi tapahtua my6s muussa tarkoituksessa kuin pelkastaédn maahan-
tulon jérjestdjan taloudellisessa intressissd. Nain ollen ei ole perusteltua
rajata teon tOrkeysarviointia siithen, ettd rikos on suoritettu taloudellisen
hyddyn saamiseksi. Selvdd on, ettd taloudellisen hyddyn tavoittelu tulee

otetuksi huomioon teon kokonaistorkeysarvostelussa.

Esityksen mukaan raskauttamisperuste on Suomessa vakiintuneesta
poikkeava sikali, ettd se koskee tekoa, jota voitaisiin arvioida myos erilli-
send rikoksena. Kirjoitustavan taustalla on ensisijaisesti Euroopan unionin
puitepadtoksissd omaksuttu kirjoitustapa. Koska esimerkiksi torkedn
vammantuottamuksen tunnusmerkiston tayttdva teko kuuluu olennaisena
osana kohdan mukaiseen laittoman maahantulon jarjestdmisen tunnusmer-
kistoon, ei torkedstd vammantuottamuksesta tulisi rangaista erikseen.
Rangaistuksen mittaamisessa voitaisiin ottaa huomioon, millaisen teon
seurauksena ruumiinvamma on aiheutunut. Jos sen sijaan rikoksentekijd on
kohdistanut salakuljetettavaan maahanmuuttajaan esimerkiksi sellaista
pahoinpitelyi, jota ei ole tehty laittoman maahantulon jarjestamisen tarkoi-

tuksessa, tastd tulisi rangaista erikseen.
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Esityksen mukaan kansallisen rangaistusjarjestelmén johdonmukaisuus

edellyttdd, ettd teon enimmaéisrangaistus olisi kuusi vuotta vankeutta.
Rangaistus tiyttda esityksen mukaan my0s sen vaatimuksen, ettd se vastaa
ankarimpia vastaavan torkeysasteen rikoksista madrattavia

enimmaisrangaistuksia.

Hovioikeus toteaa, ettd teossa on kysymys térkedn laittoman maahantulon
jarjestamistid koskevan tekomuodon mukaisesti toiminnasta, jos laittoman
maahantulon jérjestdmisessd aiheutetaan tahallisesti tai torkeédlld huolimat-
tomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaaral-
linen tila taikka erityisen tuntuvaa kérsimysta ja rikos on my6s kokonaisuu-
tena arvostellen torked. Sddnndksen sanamuoto on tiltd osin yhdensuuntai-
nen torkedd pahoinpitelyd koskevan rikoslain 21 luvun 6 §:n 1 momentin 1
kohdan kanssa, jossa lausutaan, ettd jos pahoinpitely aiheuttaa toiselle
vaikean ruumiinvamman, vakavan sairauden tai hengenvaarallisen tilan ja
rikos on my6s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomit-
tava torkeédstd pahoinpitelystd. Torkeédn pahoinpitelyn enimmaisrangaistus
on kymmenen vuotta vankeutta. Koska asiassa ei ole perusteita asettaa
toisaalta torkeddn pahoinpitelyyn ja toisaalta torkedn laittoman maahantu-
lon jarjestdmisen tarkoituksessa vastaavanlaiseen tekoon syyllistyvad eri
asemaan sen perusteella, ettd teko tayttdd torkedn pahoinpitelyn sijasta
torkedn laittoman maahantulon jérjestdmisen tunnusmerkiston, hovioikeus
esittdd, ettd teon enimmdisrangaistuksen korottamista vield harkitaan.
Laittoman maahantulon jarjestdmisti koskevan rikoksen raskauttamisperus-
teen kirjoitustapahan vastaa samaa kuin mitd tyéryhmin ensimméisessd
osamietinndssa torkedn parituksen ja torkedn ihmiskaupan yhteydessid on
esitetty sdddettdviksi. Rangaistukseksi torkedstd ihmiskaupasta on tuossa

yhteydessi esitetty vankeutta vahintéén kaksi ja enintddn kymmenen vuotta.

4. Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan levittimistd koskeva

rangaistussadnnos

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisestd sdfidetdén nykydin
voimassa olevassa rikoslain 17 luvun 18 §:ssd. Lapsipornografiana on
talloin pidetty ainakin sellaista kuvaa tai tallennetta, joka esittdd

sukupuoliyhteyttd tai sithen rinnastettavaa toimintaa, jossa ainakin yhtend
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osapuolena on henkild, joka biologiselta kehitykseltdén on alle 16-vuotiaan

tasolla.

Sekd lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytékirja ettd
ehdotus lasten seksuaalista hyvéksikaytt64d ja lapsipornografiaa koskevaksi
Euroopan unionin puitepastokseksi edellyttavit, ettd lapsipornografialla
tarkoitetaan alle 18-vuotiasta esittdvad pornografiaa. Sen sijaan Euroopan
neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus sallii ikérajan

asettamisen 16 vuoteen.

Esityksen mukaan ei voida kdytanndn syistd edellyttds, ettd kuvassa esiinty-
vén henkilon ikd tulisi pystyd selvittdmaédn. Jos ikéd joudutaan arvioimaan
vain kuvan perusteella, ensisijaisesti rangaistavuuden piiriin kuuluvat
kuvat, jotka esittdvit henkilod, jonka kehitys kohti sukupuolista kypsyyttéd
on vield kesken. Ehdotetun rikoslain 17 luvun 18 §:&n sisdltyy 5 momentti,
jossa 18 vuoden ikérajasta on tehty siten poikkeus, ettd safidosta sukupuoli-
siveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan valmistamisesta ei sovelleta,
jos kuva esittdd kuusitoista vuotta tdyttanyttd henkil6d, jonka suostumuk-
sella kuva on valmistettu hdnen yksityistd kéyttodén varten, ja jos osapuol-
ten idsséd tai henkisessd ja ruumiillisessd kypsyydessd ei ole suurta eroa.
Poikkeus vastaa puitepadtoksen 3 artiklan 2 kohdan b-alakohtaa, jossa salli-
taan jésenvaltioille tdiméankaltainen poikkeus lapsipornografian tuotannosta

ja hallussapidosta. Esitys ei anna aihetta huomautuksiin.

Voimassa olevan rikoslain 17 luvun 18 §:n mukaan sukupuolisiveellisyyttéd
loukkaavan kuvan levittdmisestd tuomitaan se, joka pitdd kaupan tai
vuokrattavana tai levittdd taikka siind tarkoituksessa valmistaa tai tuo
maahan kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-

vasti esitetddn lasta tai viakivaltaa taikka eldimeen sekaantumista.

Esityksen mukaisessa rikoslain 17 luvun 18 §:ssd sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittimisestid rangaistaan sitd, joka valmistaa, pitdd
kaupan tai vuokrattavana, vie maasta, tuo maahan taikka muuten levittid
kysymyksessd olevia kuvia tai kuvatallenteita. Hovioikeus kannattaa
ehdotettua tekotapaluettelon tarkentamista siten, ettd tekotapana mainitaan

erikseen myos maastavienti ja tuonti Suomen kautta muuhun maahan.



7
Ehdotetut muutokset perustuvat myds muilta osin pitkdlti Suomea sitoviin

kansainvilisiin sopimuksiin ja velvoitteisiin eikd ehdotus anna niiltdkdén

osin aihetta huomautuksiin.

5. Torkedn sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta esittivin kuvan levit-

tamistd koskeva rangaistussidannos

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi torkedd tekomuotoa koskeva
rangaistussdannds. Sen mukaan, jos sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvin kuvan levittdmisessd lapsi on erityisen nuori, kuvassa esite-
tdan myos vakavaa vikivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen noyryyttavésti,
rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti tai rikos on tehty osana jérjestdy-
tyneen rikollisryhmén toimintaa ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava torkedstd sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvdn kuvan levittdmisestd vankeuteen véhintién

neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.

Ehdotus Euroopan unionin puitepadtokseksi lasten seksuaalisen hyviksi-
kéyton ja lapsipornografian torjumisesta edellyttdd, ettd lapsipornografian
levittdmisestd on voitava tuomita 5 - 10 vuoden vankeusrangaistus, milloin
teko on tehty artiklassa lueteltujen raskauttavien asianhaarojen vallitessa.
Jos ilmenee, ettd kuvan valmistamisessa on vaarannettu lapsen henki,
kiytetty torkedd vékivaltaa tai aiheutettu erityistd vahinkoa, teot tulevat
rangaistaviksi erillisind rikoksina kuten torkednd pahoinpitelynd. Esityk-

sessd ehdotettu saannoksen muotoilu ei anna aihetta huomautuksiin.

6. Telekuuntelu

Pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4
kohta, jonka mukaan epéiltdessd jotakuta térkedstd laittoman maahantulon
jarjestdmisesti tai torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitté-
vin kuvan levittimisestd rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle
voidaan antaa lupa kuunnella ja tallentaa televiestejd, joita epdilty ldhettdd
hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten kdyttdmastdan teleliittymaéstd,
teleosoitteesta tai telepditelaitteesta, taikka tdllaiseen teleliittyméén,

teleosoitteeseen tai telepaitelaitteeseen tulevia hinelle tarkoitettuja viestejd,
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jos saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikok-

sen selvittamiselle.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan Kirjeen, puhelun ja muun luotta-
muksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan kuitenkin
sdatdd vialttdmattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa

yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Esityksen mukaan torkeén laittoman maahantulon jarjestiminen on rikos,
jonka tutkinnassa telekuuntelusta olisi kédytdnnossd apua, vaikka suurelta
osin telelitkenne tapahtuukin ulkomailla suomalaisen telekuuntelun ulottu-
mattomissa. My0s lapsipornografian levittdmisesséd telekuuntelumahdolli-
suus eli mahdollisuus hankkia reaaliaikaisesti tieto viestin sisallostd tdyden-
tdisi térkedlld tavalla muita poliisin kdytssd olevia tutkintakeinoja. Niitd
ovat muun muassa televalvonta, etsintd ja takavarikko sekd mahdollisuus

selvittdd Internet- eli [P-osoitteiden haltijatiedot.

Tydryhman mietinndn liitteend olevassa eridviissd mielipiteessd todetaan,
ettd telekuuntelulla puututaan varsin syville yksilon perustuslaissa suojat-
tuun viestintddn ja yksityisyyteen, joiden rajoittamisen tulee olla osoitettu
vilttdmattomaksi demokraattisessa yhteiskunnassa, jolloin rikoksia ei tule
ilman selvid perusteita lisdtd telekuuntelun piiriin. Koska tietoliikenne
torkedn laittoman maahantulon jarjestimistd koskevissa tilanteissa tapahtuu
suurelta osin kaytinndssd suomalaisen telekuuntelun ulottumattomissa
ulkomailla, eridvassd mielipiteessd vastustetaan telekuuntelumahdollisuu-

den laajentamista enemmiston taltd osin esittdmallé tavalla.

Kuten tyéryhmén enemmistd my6s hovioikeus katsoo, ettd pykilin piiriin
ehdotettujen tekojen vakavuus edellyttdd niiden liittdmistd kysymyksessd
olevaan rikosluetteloon. Rikosten laatu huomioon ottaen telekuuntelulla
voidaan olettaa olevan myds kdytinnon merkitysté, vaikka térkeédn laitto-
man maahantulon jérjestdmistd koskevien rikosten yhteydessé teleliikenne
tapahtuukin suurelta osin suomalaisen telekuuntelun ulottumattomissa.
Tyoryhmén enemmiston esittdmalld lainmuutoksella ei puututa hovioikeu-

den késityksen mukaan tarpeettomasti perustuslaissa suojattuun viestinnén
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yksityisyyteen ottaen huomioon telekuuntelulle asetetut vaatimukset ja

vakavien rikosten selvittdmisen téirkeys.

. . - M
Presidentti Ing\/f ar Krook
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Kansliapaallikko Tomi Vistild

Hovioikeuden lausunnon ovat valmistelleet hovioikeudenneuvos Pirjo

Latvala ja viskaali Anne Nevalainen



