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Oikeusministerio on pyytinyt Turun yliopiston oikeustieteelliseltd tiedekunnalta lausuntoa tys-
ryhmén loppumietinndstd “Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen
lisdpoytakirjat” (Oikeusministerion tydryhmémietintdjd 2003:13). Tiedekunnan lausunnossa
esitettdvit huomiot koskevat loppumietinnén ihmissalakuljetusta koskevaa osaa ja tihdentdvit
ennen kaikkea salakuljetettujen maahanmuuttajien oikeuksien suojelemista, mikd on myds
olennaisesti muutosehdotusten taustalla olevan kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (Palermon sopimus) ihmissalakuljetusta
koskevan lisdpoytakirjan yksi tarkoitus (art. 2). Oikeustieteellinen tiedekunta lausuu asiassa

kunnioittavasti seuraavan.

1. Ihmissalakuljetus ja ihmiskauppa

Ihmiskauppatydryhmin loppumietinnén tavoitteena oli, ettd kansainviliset velvoitteet muun
muassa laittoman maahantulon jirjestdmistd koskevan sddntelyn muuttamiseksi toteutetaan.
Tyoryhmian mukaan tima edellyttdd muutosta laitonta maahantulon jérjestdmistd koskevaan
rikoslain rangaistussddnnokseen seki erikseen torkedn tekomuodon sddtdmistd. Ihmiskauppa-
tyoryhmin ehdottamat ihmissalakuljetusta koskevat rikoslain muutokset ovat kannatettavia,
vaikka Suomessa ei ole tullut ilmi kuin muutamia laajamittaisia ihmissalakuljetustapauksia.
Ehdotetut rikoslain muutokset vastaavat hyvin mietinn6n taustalla olevia kansainvélisid velvoit-

teita.

Tybéryhmén tavoitteena oli myds selvittdd, mitd lainmuutoksia kansainvilisen jirjestdytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (Palermon sopimus) ih-
miskauppaa ja ihmissalakuljetusta koskevat lisdpoytikirjat valttaméttd edellyttdvit, jotta ne voi-

taisiin panna tdytanto6n. Tyoryhmi toteaa mietinndsséin, ettd suurimmalta osin lisipdytékirjat
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eivit edellytd vilttimittomii lainmuutoksia, mutta mahdollisten harkinnanvaraisten lainmuu-
tosten tai viranomaiskiytidntojen kehittdmisen tarve tulisi selvittdd silmilld pitden erityisesti
ihmiskaupan uhrien suojelemisndkokohtia. Kuitenkin myos salakuljetetut maahanmuuttajat
saattavat tarvita suojelua, minki vuoksi ehdotetun selvityksen tulisi koskea heitdkin. Tdssa lau-
sunnossa esitettivit ihmissalakuljetusta koskevat huomiot pyrkivét tuomaan esiin ennen kaik-

kea salakuljetettujen maahanmuuttajien suojelun tarpeen.

Oikeusministerion asettama tyoryhmi on mietinndisséidn (Oikeusministerion tyéryhmamietinto-
j42003:5 ja 2003:13) erottanut ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen erilaisiksi ja toisistaan
erillisiksi rikoksiksi. Ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen pitdminen toisistaan méadritelmalli-
sesti erillddn on tarkedd ennen kaikkea ihmiskaupan uhrin oikeusturvan toteutumisen kannalta.
Ihmiskaupan uhrit tarvitsevat ja heilld tulisi olla oikeus laajempiin suoja- ja tukimuotoihin kuin
ihmissalakuljetuksen kohteilla, mikd on my®s olennaisesti tydryhmin mietintdjen taustalla ole-
van Palermon sopimuksen ihmiskauppaa ja ihmissalakuljetusta koskevien lisdpdytékirjojen lah-
tokohta. Tdmé johtuu siitd, ettd ihmissalakuljettajien kohteiden katsotaan yleensé ldhteneen
vapaachtoisesti salakuljettajien matkaan ja tekevén aktiivisesti yhteisty6td salakuljettajien kans-

sa.

My®s tyoryhmin julkilausuttu 1dhtokohta on, ettd ihmissalakuljetus perustuu rikoksen kohteen
vapaaehtoisuuteen. Sitd vastoin ihmiskaupassa, jossa henkiln pakottamisen tai erehdyttdmisen
katsotaan olevan keskeistd, pyritdén henkilon hallitsemiseen ja sitd kautta hinen taloudelliseen
tai fyysiseen hyviksikdyttdmiseensd. Kun ihmiskauppaa tulisi kohdella ensisijaisesti ihmisoi-
keusongelmana, joka loukkaa yksilon ihmisarvoa, vapautta, itsemddrddmisoikeutta ja turvalli-
suutta, pidetddn ihmissalakuljetusta lahtSkohtaisesti usein valtioon kohdistuvana rikoksena ja

laittoman siirtolaisuuden kysymyksend.

Ongelmallista on kuitenkin se, ettd tySryhmi ei mietinngssién kisittele ihmiskaupan ja ihmis-
“salakuljetuksen vilistd mahdollista yhteyttd. Ihmiskaupan uhrin erottaminen ihmissalakuljetuk-
sen kohteesta voi kdytdnnossé aiheuttaa ongelmia ja olla joissakin tilanteissa jopa mahdotonta.
Tédmi voi johtua muun muassa juuri siitd, ettd ihmissalakuljetuksessa oletetun vapaaehtoisuu-
den ja ihmiskauppaan liitetyn pakon todentaminen voi olla vaikeaa. Alun perin vapaaehtoisesti
ihmisalakuljettajan matkaan lahtenyt maahanmuuttaja voi péityi ihmiskaupan uhriksi joutues-
saan lyhentimédn matkan aiheuttamaa velkaansa salakuljettajalleen esimerkiksi alistumalla

prostituutioon tai tekemalld pimedi tyota.

Ihmiskaupan lisdksi mys ihmissalakuljetus voi olla ihmisoikeusongelma. Joutuessaan salakul-

jettajistaan riippuvaisiksi maahanmuuttajat altistuvat turvattomuudelle. He saattavat joutua sek-
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suaalisen hyviksikdyton tai vikivallan kohteiksi salakuljetuksen aikana. Myds karkottamisuhan
olemassaolo saattaa johtaa siihen, ettd maahanmuuttajat alistuvat matkan aikana helpommin
hyviksikidyton kohteiksi. Tamén vuoksi tdrkedd on huomioida myds ihmissalakuljetuksen koh-

teen suojelutarve.

Koska Palermon sopimuksen lisdp&ytikirjoista johtuvat yksilon oikeudet ja valtion vastaavat
velvollisuudet vaihtelevat sen mukaan katsotaanko henkil6 ihmiskaupan uhriksi vai ihmissala-
kuljetuksen kohteeksi, on ihmiskaupan uhrin oikeusturvan toteutumisen kannalta olennaista,
ettd hén saa hédnelle kuuluvan oikeudellisen aseman ja voi paisti osalliseksi uhrin asemasta joh-
tuvista oikeuksista. Maahanmuuttajan kohdemaalla on Palermon sopimuksen ihmiskauppaa ja
thmissalakuljetusta koskevien lisdpoytakirjojen mukaan oikeus pasttad, kenelle se antaa ihmis-
kaupan uhrin ja kenelle ihmissalakuljetuksen kohteen statuksen. Tdm4 saattaa pahimmillaan
johtaa siihen, ettd valtiot suovat maahanmuuttajille herkemmin ihmissalakuljetuksen kohteen
aseman, koska se on valtioille halvempaa ja asettaa niille vihemmén velvoitteita. Jokainen
ihmiskauppa- ja ihmissalakuljetusepdily tulisi tutkia yksil6llisesti ja huolellisesti ottaen huomi-

oon kaikki asiaan vaikuttavat seikat.

Lisdpoytékirja kieltdd valtioita kohdistamasta ihmissalakuljetusta koskevia rikosoikeudellisia
syytetoimia salakuljetettuihin maahanmuuttajiin. Mietinndssdén tydryhma katsoo, ettei timi
kielto estd rankaisemasta salakuljetettua maahanmuuttajaa esimerkiksi valtiorajarikoksesta.
Koska ihmiskauppa ja ihmissalakuljetus ovat kuitenkin kietoutuneet kiytinndssi hyvinkin vah-
vasti toisiinsa ja koska ihmiskauppiaat ja ihmissalakuljettajat kiyttavit usein samoja rikollis-
verkostoja ja reittejé, vaaditaan valtiolta erityistd huolellisuutta siini, etteivit ihmiskaupan uhrit
joudu syytetoimien kohteiksi. Ty6ryhméa on mietinndssdédn aivan oikein huomioinut tdmén ja
ehdottaakin, etté valtionrajarikoksesta ei tulisi rangaista silloin, kun siihen muodollisesti syyl-
listynyt on samalla ihmiskaupan uhri. Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ei kuitenkaan viltti-
miittd kdytdnnossd ole helppoa, minké vuoksi tapaukset tulisi tutkia erityisen tarkasti. Ehki ih-
miskaupan uhrien tunnistamisessa olisi syytd jirjestdd lisikoulutusta kyseessé olevien rikoksien
kanssa tekemisessd oleville viranomaisille. Tydryhmén olisi pitinyt mietinndssdin my6s kiin-
nittdd huomiota sellaiseen tilanteeseen, jossa salakuljetettu maahanmuuttaja ylittdd Suomen

rajan yksin salakuljettajan jdddessi rajan toiselle puolelle.

Sopimusvaltion velvollisuudet ihmissalakuljetettujen maahanmuuttajien suhteen eivit rajoitu
pelkdstddn maahanmuuttajiin kohdistettujen syytetoimien ehkiisyyn, vaan ihmissalakuljetusta
koskeva lisdpdytikirja velvoittaa valtioita ryhtyméén kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin ihmis-
salakuljetuksen kohteiksi joutuneiden oikeuksien suojaamiseksi. Niistd oikeuksista keskeisim-

mit ovat oikeus eldméin sekd oikeus olla joutumatta julman, epdinhimillisen tai halventavan
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kohtelun uhriksi. Sopimusvaltioiden tulee myds suojella maahanmuuttajia vékivallalta seké an-
taa riittdvi apu maahanmuuttajille, joiden henki tai turvallisuus on salakuljetuksen kohteeksi
joutumisen vuoksi vaarantunut. Naisten ja lasten erityiset tarpeet tulee my&s ottaa huomioon

sovellettaessa lisdpoytikirjan madrdyksid suojelu- ja tdytdntdonpanotoimista.

Palermon sopimuksen lisdpoytékirjoja laatimaan perustettu komiteakaan ei riittdvésti pohtinut
ihmiskauppaa ja ihmissalakuljetusta koskevien lisipdytékirjojen vilistd suhdetta ja mahdollista
ristiriitaa. Tdma voi johtaa tilanteeseen, jossa ilmitiden todellinen Iuonne ei vastaa lainsdddén-
t6d. Viime kddessi tdsté jyrkastd kahtia jaottelusta kdrsivét ihmiskaupan uhrit ja ihmissalakulje-

tuksen kohteet.

2. Ihmissalakuljetus ja pakolaiset

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 14 artiklassa jokaiselle vainon kohteeksi joutu-
neelle tunnustetaan oikeus hakea turvapaikkaa. Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen (SopS 77/1968) 31 artiklan mukaan laittoman maahan saapumisen ei tulisi antaa vai-
kuttaa henkilon oikeuteen hakea turvapaikkaa. Suomen rikoslain 17 luvun 7 §:n 2 momentin
mukaan ulkomaalaista, joka pakolaisuuden perustella hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa
Suomesta, ei tuomita valtiorajarikoksesta. Laiton siirtolaisuus, jonka erds muoto myd6s ihmissa-
lakuljetus on, on muodostanut valtioille todellisen haasteen. Valtioiden tiukka maahanmuutto-
politiikka on edesauttanut sitd, ettd parempia elinolosuhteita etsivit taloudelliset siirtolaiset ja
vainoa pakenevat pakolaiset joutuvat kiyttim#in samoja laittoman maahantulon kanavia seké

turvautumaan ihmissalakuljettajien apuun.

Pakolaisuuden ja ihmissalakuljetuksen vélinen yhteys on mietinndssi jadnyt vihille huomiolle.
Vaikka valtiolla on oikeus valvoa rajojaan ja kontrolloida ulkomaalaisten péisyi ja oleskelua
maassa, tulee sen tapahtua valtion kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden mukaisesti. Valtiolla
on yleisten ihmisoikeussopimusten nojalla velvollisuus turvata ihmisoikeuksien toteutuminen
jokaiselle alueellaan olevalle yksilolle. Kdytdnndssd on olemassa vaara siité, ettd pakolaiset
Jjoutuvat syytetoimien kohteeksi ja karkotetuiksi laittomina maahanmuuttajina. Maahanmuutta-
jan rankaiseminen tutkimatta riittdvin huolellisesti yksilon esittamid nakokohtia, joiden nojalla
hénet tulisi katsoa pakolaiseksi, voi johtaa valtion kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden rik-

komiseen.

Ihmisalakuljetuksen kohteeksi joutuminen saattaa lisdksi aiheuttaa valtiolle my®s erityisid vel-
voitteita maahanmuuttajien suojelun suhteen. Téllainen velvoite on muun muassa non-refoule-

ment, joka pohjautuu sek# kansainvélisiin sopimuksiin ettd tapaoikeuteen. Pakolaisten oi-
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keusasemaa koskevan yleissopimuksen 33 artiklassa kielletddn pakolaisen karkottaminen ja
palauttaminen sellaisten alueiden rajoille, jossa hdnen henkeéin tai vapauttaan uhataan. Yleis-
sopimus ei médrittele pakolaiseksi pelkéstdidn sellaista henkil6d, jolle on muodollisestikin
myonnetty pakolaisen oikeusasema, vaan yleissopimuksen midriykset soveltuvat kaikkiin, joil-

la on perusteltua aihetta pelétd joutuvansa vainotuiksi.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 8/1976) 7 artikla
kieltdd henkilon julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun. Sopimuksen tarkoituksena on
suojella sekd ihmisarvoa ettd psyykkistd ja fyysistd koskemattomuutta. Valtioilla on velvolli-
suus suojella yksilod paitsi lainsdddannéllisin my6s muin tarpeellisin toimin, jotta kiellon tar-
koittama tavoite toteutuisi my6s kdytinnossd. Vilia ei kiellon soveltumisen kannalta ole sill4,
kohdistuuko yksil66n edelld mainittua kohtelua valtion viranomaisen vai yksilén suunnalta.
Tarked kansainvilinen ihmisoikeussopimus tdssid yhteydessd on my0s kidutuksen ja muun jul-
man, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus (SopS
60/1989) ja erityisesti sen 3 artikla, joka sisdltd4 karkotus- ja palauttamiskiellon. Yleiset ihmis-
oikeussopimukset eivit edellytd pakolaisen oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen edellytti-
min vainokriteerin tayttymistd, vaan pelkka riski joutua julman, epdinhimillisen tai halventavan

kohtelun kohteeksi riittdd. Ne eivit salli minkdinlaisia poikkeuksia non-refoulement -kieltoon.

Palermon sopimuksen ihmissalakuljetusta koskevan lisdpoytikirjan 18 artiklassa sopimusvaltiot
velvoitetaan toteuttamaan salakuljetetun maahanmuuttajan palauttaminen tavalla, joka ottaa
riittdvisti huomioon henkil6n turvallisuuden ja ihmisarvon. Ihmissalakuljettajiin turvautuminen
saattaa johtaa salakuljetuksen kohteen suojattomaan asemaan. Jérjestdytyneen rikollisuuden
toimiminen ihmissalakuljetuksessa nostaa esiin salakuljetuksen kohteiden erityisen suojelun
tarpeen ja non-refoulement -kielto saattaa joissakin tapauksissa tulla sovellettavaksi (Ks. art.
19). Non-refoulement soveltuu my®s sellaisiin tilanteisiin, joissa maahanmuuttaja todennikoi-
sesti kotimaahansa palauttamisen jdlkeen joutuu kidutuksen tai julman, epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun uhriksi ei-valtiollisten toimijoiden taholta. Palauttamiskielto saattaa tulla
sovellettavaksi my®0s silloin, kun maahanmuuttaja mahdollisesti joutuisi palauttamisen jilkeen
alistumaan orjuuteen tai pakkoty6hon korvatakseen matkan aiheuttamat kustannukset salakul-

jettajalleen.

Vaikka ihmisoikeusongelmat saattoivat antaa jonkinlaisen sysdyksen valtioiden kollektiiviselle
toiminnalle, ovat turvallisuuskysymykset todellisia vaikuttimia Palermon sopimuksen ja sen
lisapdytékirjojen takana. Palermon sopimuksen ihmiskauppaa ja ihmissalakuljetusta koskevia
lisapdytékirjoja voidaan kritisoida siit4, ettd niiden keskidssi ovat jirjestdytyneen rikollisuuden

ja laittoman siirtolaisuuden kontrollointi, eivétkd ne aseta riittdvén selkeitd ja vahvoja velvoit-
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teita valtioille ihmiskaupan uhrien ja ihmissalakuljetuksen kohteiden suojelemiseksi. Tyoryh-
min ehdottama suojelua koskeva selvitystyd on paitsi ihmiskaupan uhrien myos salakuljetettu-
jen maahanmuuttajien osalta tarpeellinen. Myos Suomen tulee kantaa vastuunsa ndiden ihmis-

ten oikeuksien toteutumisesta ja heidin turvallisuudestaan.

3. Laki oikeudenkéynnisté rikosasioissa (ROL)

Ihmiskaupan uhrien oikeusturvan toteutumisen kannalta tyéryhmén ehdottama muutos, jonka
mukaan ihmiskaupan uhreille olisi rikosoikeudenkdynnissd mahdollista méérati oikeudenkdyn-
tiavustaja tai tukihenkild, on erittdin tidrked. Nykyddn oikeudenkédyntiavustajan tai tukihenkilon
méadrddminen on ROL:n mukaan mahdollista vain seksuaalirikoksien ja tiettyjen vékivaltarikok-
sien asianomistajille. Hallituksen esityksessd (HE 82/1995) katsottiin erityisesti ndiden rikosten
loukkaavan henkil6kohtaisesti ja syvisti rikoksen asianomistajaa. Ihmiskaupparikokset louk-
kaavat mitd merkittdvimmaissd madrin henkilon ihmisarvoa, vapautta, itsemddrddmisoikeutta ja
turvallisuutta, mink& vuoksi oikeudenkdyntiavustajan tai tukihenkilon méadrdaminen myos heille

on tarpeen.

Ihmiskaupan uhrit ovat tyypillisesti taloudellisesti tai henkil&llisesti suojattomia ja erityisen
haavoittuvia henkil6itd kuten lapsia ja nuoria tyttdja. Uhrin asemaa oikeudenkdynnissé saattaa
vaikeuttaa lisdksi vield se, ettd uhrit ovat usein ulkomaalaisia, jotka eivit tunne kohdemaan
kieltd, kulttuuria ja oikeusjérjestystd. Ihmiskaupparikoksen asianomistaja tarvitsee siksi usein
ulkopuolisen henkildn tukea esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissi. Asianomistaja tarvitsee tukea
my®6s oman oikeudellisen asemansa selvittdmistd ja mahdollisten vaatimustensa esittdmisté var-
ten. My®0s rikoksesta aiheutuneesta henkildkohtaisesta loukkauksesta, peloista ja muista henki-

sistd ongelmista selviytydkseen ihmiskaupan uhri saattaa kipeésti tarvita tukea.

Oikeudenkidyntiavustajan tai tukihenkilon médrddmistd puoltaa myds se, ettd ihmiskauppaan
liittyy usein jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaa, miké vaikeuttaa yhtdilti rikoksien selvittd-
mistd sekd oikeudenkéyntid ja toisaalta vaikuttaa ratkaisevasti uhrin henkilékohtaisiin olosuh-
teisiin ja turvallisuuden tunteeseen rikosoikeudenkédynnin aikana. Uhri saattaa t4ll6in my0s hel-

pommin joutua erilaisten kostotoimenpiteiden ja uhkausten kohteeksi.

Koska ihmiskauppa on vakava rikos ja se loukkaa perustavalla tavalla yksilon ihmisoikeuksia,
tulisi ihmiskaupan uhrille méaritd ldhtokohtaisesti aina oikeudenkdynnistd rikosasioissa anne-

tun lain mukainen oikeudenkdyntiavustaja tai tukihenkil®.
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Rikosoikeudellinen uhrin kisite on kapeampi kuin se, miten itse ihmiskaupan uhrit asian koke-
vat. Parhaimmillaan uhrin suojelu ulottuu laajemmalle kuin pelkk&in rikosoikeudenkédyntiin.
Jotta uhrit saataisiin todistamaan hyviksikdyttijidin vastaan, heille tulee luoda turvallinen olo
ja ympdéristd paitsi ennen oikeudenkdyntid ja oikeudenkdynnin aikana myos sen jéalkeen. Uhrit
kantavat usein suurta huolta sukunsa ja perheensd hyvinvoinnista ja turvallisuudesta sekd mah-
dollisista ihmiskauppaajien kostotoimenpiteistd. Joissakin tapauksissa voitaisiin kaiketi ajatella
my&s perheenyhdistdmistd 1dhelld olevaa menettelyd. Uhrin tilannetta tulisi arvioida kokonais-

valtaisesti ottaen huomioon hénen yksil6llinen suojeluntarpeensa.

4. Loppuhuomautuksia

Ihmiskauppatydryhmai katsoo, ettd Euroopan unionissa vuonna 2002 hyviksytty ehdotus neu-
voston direktiiviksi sellaisille kolmannen valtion kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja
tai ovat olleet laittomassa maahanmuutossa avustamisen kohteita ja jotka tekevit yhteistyotd
viranomaisten kanssa myonnettavisti oleskeluluvasta, tulisi hyviksyttyédin aiheuttamaan muu-
toksia ulkomaalaislakiin ja todennikdisesti myds maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin. Ehdotuksen tarkoituksena on edistd4 laittoman
maahanmuuton torjuntaa ottamalla kiyttéon oleskelulupa, jonka avulla ihmissalakuljetuksen
kohteita ja ihmiskaupan uhreja voidaan kannustaa tekeméin yhteisty6td viranomaisten kanssa

ihmissalakuljetuksesta ja ihmiskaupasta epéiltyji vastaan.

Ennen kaikkea ihmiskaupan uhreille komission ehdotuksen mukainen oleskelulupa olisi tirked
Jja tarpeellinen. Oleskelulupaa ihmiskauppatapauksissa ei tulisi kuitenkaan rajata vain direktii-
vin mukaisiin tapauksiin, joissa ihmiskaupan uhri tekee yhteisty6td viranomaisten kanssa. Oles-
keluluvan tulisi olla mahdollinen my6s muissa tapauksissa. Télldin uhreille olisi myds jérjestet-
tivd asianmukaiset asuinolosuhteet ja turva rikoksentekijoiltd sekd sallittava heille tydnteko.
Oleskelulupa ei yksindin riit4d, vaan ihmiskaupan uhrin tilanne tulisi arvioida kokonaisvaltaises-
ti ja ldhted liikkeelle yksilon tarpeista. Oleskeluluvan myontimisti tulisi harkita myos ainakin
sellaisten salakuljetettujen maahanmuuttajien kohdalla, jotka ovat joutuneet esimerkiksi hyvék-

sikdyton tai vikivallan kohteiksi.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 37 §:n mukaan ulkomaalainen voidaan k#finnyttd4d muun
muassa silloin, kun hdnen voidaan perustellusti epiilld hankkivan tuloja epirehellisin keinoin
tai myyvén seksuaalipalveluja. Hallituksen esityksen (HE 50/1998) mukaan henkilon ei edelly-
tetd eldttivin itsednsd mainitulla toiminnalla, vaan yksittéistidkin tulojen hankkimista pidetién
riittdvéind kddnnyttimisen perusteena. Kddnnyttdmisen perusteeksi on kiiynyt se, ettd henkilon

tiedetddn aiemmin hankkineen tuloja myymalli seksuaalipalveluja.




’ 8
Ulkomaalaislain uudistamiseen tihtddvain hallituksen esityksen (HE 28/2003) mukaan edel-
leenkin yhtend kddnnyttdmisen perusteena olisi perusteltu epdily seksuaalipalvelujen myynnis-
td. Vaikka tydryhmélli ei ole huomauttamista siihen, ettd perusteltu epiily seksuaalipalvelujen
myymisestd sdilyisi kddnnyttimisen perusteena, se nostaa kuitenkin esiin ihmiskaupan esiinty-
misen mahdollisuuden tillaisissa tapauksissa ja katsoo, ettei kidnnyttdminen voisi talloin tulla
kysymykseen. Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ei kuitenkaan véalttimitti ole helppoa, mika

saattaa pahimmillaan johtaa ihmiskaupan uhrin kdsnnyttdmiseen.

Tami ulkomaalaislakiin tehty muutos on osaltaan vahvistanut parittajien asemaa. Kerran kdin-
nytetty prostituoitu ei voi enéé palata harjoittamaan prostituutiota ilman ulkopuolista apua, kos-
ka hidnelld ei kddnnytyksen jidlkeen ole endd mahdollisuutta saada viisumia omalla nimelldédn
laillista tietd. Lisidksi my6s pelkkd korostunut kddnnytysuhka on lisdnnyt halukkuutta turvautua
parittajiin. Rikollisverkostojen aseman vahvistuminen prostituutiossa on heikentényt prostituoi-
tujen asemaa ja turvallisuutta sekd lisdnnyt ndiden hyviksikédyttod. Pahimmillaan tilanne voi
johtaa vakaviinkin tahdonvapauden loukkauksiin. Lainmuutos on saattanut ulkomaalaiset pros-
tituoidut alisteisempaan asemaan, koska kynnys kiénty3 poliisin puoleen heitd uhkaavissa viki-
valtatilanteissa on kohonnut. Tdma4 taas on johtanut siihen, ettd ulkomaalaiset prostituoidut ovat
joutuneet Suomessa entistd oikeusturvattomampaan asemaan. Niiden syiden vuoksi kdidnnytys-

perusteiden tarkistamista tulisi taltd osin harkita.
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