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Asia TASA-ARVOASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO TYORYHMAN
OSAMIETINNOSTA IHMISKAUPPA, PARITUS JA PROSTITUUTIO

Hyviksytty tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tydvaliokunnan kokouksessa
6.11.2003.

Tasa-arvoasian neuvottelukunta pitdd hyvana sité, ettd oikeusministerion tydryhmé
on ihmiskauppaa, prostituutiota ja paritusta koskevassa osamietinndssiddn paiatynyt
ehdottamaan seksin oston kriminalisointia. Esitys vastaa niitd lainsdddannollisia
muutoksia, joita useat Suomen allekirjoittarat kansainvéliset sopimukset edellytta-
vit. Niistd merkittdvin on Palermossa 2000 allekirjoitettu YK:n kansainvélistd rikol-
lisuutta vastustavan yleissopimuksen ihmiskauppaa koskeva lisépoytikirja.

Mietinndssa kdytetddn kautta linjan termid seksuaalipalvelut. Tasa-arvoasian neuvot-
telukunnan kanta on, ettd termind tulisi olla seksin ostaminen. Seksin ostaminen ei
ole palveluiden ostamista, vaan se on ihmisoikeusloukkaus, naisen riistoa ja naisen
heikomman yhteiskunnallisen aseman hyviksikéytt6a koska ihminen ei voi olla kau-
pan. Palermon sopimus velvoittaa my0s kysynnén vahentdmiseen (§ 9) ja siksi on
tarkedd ettd seksin oston kriminalisointi otetaan osaksi ihmiskauppalainsdédant6a.

Osamietinndn esitykset

MietinnGssd on pohdittu seké seksin oston ettd myynnin kriminalisointia. Ty6ryhma
on padtynyt esittimééin ainoastaan oston kriminalisointia ja tihdn Tasa-arvoasian
neuvottelukunta kiittden yhtyy. On huomionarvoista, ettd naiskauppa ja naisten hy-
viksikayttd prostituutiossa ja seksibisneksessd kietoutuvat nykyisin 1&heisesti yhteen.
Kysynnén kriminalisointi, jolla ehkéistdéin seksin kysyntid, on samalla my0s nais-
kaupan vastaista taistelua. Liséksi seksin ostamisen yleiselld kriminalisoinnilla suo-
jattaisiin ihmisen seka fyysinen ettd psyykkinen koskemattomuus.

Tall4 hetkelld seksin myymisté ja ostamista sdddelldin lokakuun alussa voimaan tul-
leella jarjestyslailla, joka kieltdd julkisella paikalla tapahtuvan seksin oston ja myyn-
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nin. Tyoryhma esittdd, ettd jarjestyslaista poistettaisiin ainoastaan seksin ostamista
koskeva rangaistussadnnés, koska seksin ostamisen kielto tulee sisdltyméén rikosla-
kiin. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kannan mukaan jérjestyslaista tulisi poistaa
myOs seksin myymista julkisilla paikoilla koskeva kielto. On pelattavissd, ettd seksin
myymisen kriminalisointi kdyt&nnossé johtaisi siihen, ettd vain yksinkertaisimmin
selvitettivd myyminen tutkittaisiin ja rangaistaisiin, kun enemmaén esitutkintatyotad
vaativa seksin ostamisen selvittdminen jéisi syrjaan. Lopputuloksena saattaisi olla,
kuten monien maiden kokemukset osoittavat, ettd rikosoikeudelliset toimenpiteet
kohdistettaisiin lahes aina pelk&staan seksin myyjéan.

Osamietinnon eridvi mielipide 1 pyrkii rajoittamaan rangaistussdénndksen vain ta-
pauksiin, jossa myyjé on parituksen tai ihmiskaupan uhri. Témé ehdotus ei ota huo-
mioon sité ettd vapaaehtoisuuteen perustuvaa prostituutiota on Suomessa hyvin vé-
hén. Mediassa ja julkisessa keskustelussa itsendisesti toimivat prostituoidut ovat saa-
neet runsaasti tilaa, vaikka he edustavat todella pienté osaa Suomen prostituutiosta.
Suurin osa Suomessa tapahtuvasta prostituutiosta on rikollisliigojen késissé, siksi
prostituutiota tulee tarkastella siitd ndkokulmasta. Organisoituun prostituutioon ja
naiskauppaan liittyy vakavia ihmisoikeusloukkauksia: prostituoidut ovat erittéin alt-
tiita asiakkaiden ja parittajien vikivallalle ja prostituoitujen liikkumisvapaus on rajoi-
tettu. Seksin oston kriminalisointi on perusteltua my0s prostituoitujen suojelunako-
kohtiin vedoten. Ei ole my§skddn realistista olettaa, ettd asiakkaat kyselisivét ostota-
pahtuman yhteydessd naisen taustaa ja prostituutioon pakottamisen astetta tai pystyi-
sivét asian itse pAdttelemaén.

Osamietinnon eriiivii mielipide 2 ehdottaa, ettd jos ostaminen kriminalisoidaan, niin
myyminenkin tulisi kriminalisoida. T4ll6in seksin ostamista ja myymisti tarkastel-
laan ottamatta huomioon todellisuutta, jossa ndmé ilmi6t tapahtuvat. Se, ettd nainen
on vallitsevista olosuhteista - henkil6kohtaisista, sosiaalisista ja taloudellisista syistd
johtuen - pakotettu eldiméén tilanteessa, jossa seksin myyminen on ainoa mahdollinen
keino rahan ansaitsemiseksi, on vakava ongelma, ei rikos. Se, etté laki rankaisisi yk-
silod joutumisesta taloudelliseen, sosiaaliseen ja henkildkohtaiseen terveydelliseen ja
henkiseen ahdinkoon, on vastoin kansallisia ja kansainvélisid oikeusperiaatteita.
Suomessa ei lisdksi ole prostituoiduille riittavisti tukipalveluja prostituutiosta irti
padsemiseksi.

TyO6ryhman tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tydryhmai ehdot-
taa mietinnéssddn, ettd kahdesta ehdotuksesta tehdéén yksi hallituksen esitys toimi-
kunnan mégraajan padtyttyd 31.12.2003. Tasa-arvosian neuvottelukunta ei née estefti
tehdd pikaisesti hallituksen esitys koskien rikoslain 20 luvun uudistuksia: seksin os-
tamisen kriminalisointi sekd rangaistussdannoksen muuttaminen koskien seksin os-
tamista nuorelta henkil6ltd seka lisétd lukuun uusi rangaistussdénnds torked paritta-
minen. Niiden lakiehdotusten kiireelliseen esittdmiseen olisi painavia syitd mm. kan-
sainviliset velvoitteet seksin ostamisen kysynnén véhentdmiseksi, ihmiskauppaan ja
paritusrikollisuuteen vaikuttaminen sekd heikommassa asemassa olevan prostituoi-
dun suojelu. Seksin ostamisen kriminalisoinnilla on vilittémii vaikutuksia ihmiskau-
pan sekd Suomeen suuntautuvan seksiturismin ehkdisemisessi.

Pakkokeinolain muuttamista telekuuntelun mahdollistamiseksi jos kysymyksessé on
torked paritus tulisi jo tdssd yhteydessa siséllyttad hallituksen esitykseen edelld mai-
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niftujen lisdksi. Telekuuntelu vihent33 ostajilta saadun tiedon merkitysté ja ndin te-
hokkaasti edistéisi paritusrikosten selvittdmista.

Edellé esitetyt toimenpiteet ovat kiireellisid, jotta viestitettdisiin tahtoa ehkiisté pros-

tituutioon liittyvid vakavia ihmisoikeusrikkomuksia ja sité ettd maksullisen seksin
kysyntd tarkoittaa my6s kysynnén lisddntymistd ihmiskauppamarkkinoilla.

Lausuntoon on jétetty 1 eridva mielipide.

Puheenjohtaja Sirkka-Liisa Anttila
% e
Péaisihteeri Hannele Varsa
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Eriivi mielipide Tasa-arvoasian neuvottelukunnan lausuntoon:
Lausunto ihmiskauppatydryhméan osamietinnosti IThmiskauppa, paritus ja prostituutio

Lausunnossa esitetty seksipalvelujen tai seksin oston kriminalisointi ei tule ratkaisemaan prostituu-
tiossa olevia suurimpia ongelmakohtia, kuten paritusta, eiké paranna prostituoitujen asemaa. Pros-
tituoitujen asema ja haittojen radikaali vahentdminen tulisikin olla tdrkein kantava asia laadittaessa
lainsdadantdd prostituutiosta. Téhén ei seksin oston kriminalisoinnilla paéstd. Oston kriminalisoin-
ti vain johtaa prostituution painumiseen maan alle ja samalla prostituoitujen aseman heikkenemi-
seen.

Oston kriminalisaatio ei paranna prostituoitujen tilannetta, vaan todennékdisesti sen avulla prosti-
tuutio ajetaan tdysin maan alle. Téll6in rikollisjarjestSjen ja parittajien ote prostituoiduista vahvis-
tuu huomattavasti, ja vapaachtoinen prostituutio poistuu kokonaan, joka jattda koko prostituution
kentén parittajien haltuun. Prostituoitujen asiakkailla, joita myGs tulevaisuudessa joka tapauksessa
on, ei my&skédin ole mitd4n syytd kunnioittaa prostituoituja edes sitéd vahad kuin nykyisin. Ja parit-
tajien lisdksi asiakkaille tulee intressi pitdd prostituoidut hiljaisina ja mahdollisimman heikossa
asemassa kiinnijddmisen pelossa. Vaarana onkin, ettd prostituoitujen pitdéd peldtd parittajien koston
lisiksi my0s asiakkaiden kostoa.

Yksi harkittava kriminalisaation muoto onkin oikeusministerién tydryhmén mietint66n jatetyssa
eriivissé mielipiteessi esitetty oston kriminalisointi todennetuissa paritustapauksissa. Néin asiak-
kaalla olisi intressi valttad parittajia. Talloin voisi olla perusteltua muuttaa parituksen mégritelmia
siten, ettei pelk#stisn toimimalla vuokranantajana prostituoidulle olisi vield méiritelmallisesti pa-
rittaja.

Prostituution, ihmiskaupan ja parituksen ongelmiin puututaan tehokkaammin nykyisen lainséédén-
ndn paremmalla toimeenpanolla. Suomen lain mukaan paritus on kielletty ja Suomessa ei saa
tydskennelld ilman tySlupaa. Tdmén lainsddddnndn kautta tehtdvilld valvonnan tehostamisella ja
ottamalla mukaan pakkokeinolain muutos siten, ettd torkeéin parituksen ollessa kyseessa telekuun-
telua voidaan kéyttdd apuna, saadaan ajkaan parempia tuloksia kuin seksin oston kriminalisoinnil-
la. Tama4 vaatii kuitenkin todellista tahtoa valvoa kyseistd lainsdadanto4.

Jos oston kriminalisointiin kuitenkin p#idytdin, yhdyn lausunnossa olevaan mielipiteeseen, ettd
myyntid ei saa kriminalisoida, sillé erityisesti myynnin kriminalisoinnilla on prostituoitujen ase-
maa heikentévé vaikutus.

Kriminalisoinnin mahdollisesti tullessa voimaan asiaa tulee seurata kiithkottomasti tunnustaen kri-
minalisoinnin hyddyt ja haitat. Seurannassa térkeimpénd tekijana tulee olla prostituoitujen aseman
muuttuminen. Jos lakiuudistus ei paranna prostituoitujen asemaa, tulee tdlldin selkedsti miettid,
oliko lainmuutos oikea, vai olisiko parempia tuloksia saatu muunlaisella toiminnalla.

Prostituoitujen aseman kannalta parempaan lopputulokseen pa#stdén siis nykyisen lainsdédannon
valvonnan tehostamisella, ei seksin ostamisen kriminalisoinnilla. Erityisen kiireisti on saada pros-
tituoiduille ra#téldidyt erityiset tukipalvelut valtakunnallisiksi ja vastaamaan kysyntaa.

Panu Laturi
Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan jisen




