UNIONI, NAISASIALIITTO SUOMESSA RY:N LAUSUNTO OIKEUSMINISTERIÖN TYÖRYHMÄN LOPPUMIETINNÖSTÄ ”IHMISSALAKULJETUS, LAPSIPORNOGRAFIA JA PALERMON YLEISSOPIMUKSEN LISÄPÖYTÄKIRJAT” 
1. vaiheen lausunto laittomasta maahantulosta ja maassa oleskelun järjestämisestä sekä lapsipornografiaa koskevasta osasta (lakiehdotukset 1-7)

Palermon yleissopimuksen ja Euroopan unionin puitepäätösten velvoittamana hallitus on antanut esityksensä eduskunnalle laittoman maahantulon ja lapsipornografiaa koskevien rikoslain säännösten uudistamiseksi ja niihin liittyviksi laeiksi. Ihmiskauppaa koskevat säädökset liittyvät  oleellisesti naisten asemaan maailmanlaajuisesti. Seksiteollisuudessa ja siihen liittyvässä naiskaupassa liikkuu vuosittain miljoonia euroja. Naisten hyväksikäytöstä saatava taloudellinen hyöty kiinnostaa järjestäytyneitä rikollisryhmiä. On erittäin tärkeää saada Suomen lainsäädäntö vastaamaan niihin haasteisiin, joita kansainvälinen ihmiskauppa luo. Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry kiittää mahdollisuudesta lausua oman näkemyksensä asiasta.  
Oikeusministeriön työryhmän loppumietinnöstä ”Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjat” annetaan lausunto kahdessa osassa. Tämä lausunto keskittyy lakiehdotuksiin 1-7, jotka koskevat laitonta maahanatuloa ja lapsipornografiaa.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry haluaa nostaa lausunnossaan esille seuraavia asioita:

Rikoslakia koskevat muutokset

Valtionrajarikos 7§. Naisasialiitto Unionin mielestä on tärkeää, että 7§:n 2 momenttia täydennetään niin, että ihmiskaupparikoksen uhri saa syytevapauden valtionrajarikoksesta. Lievemmistä tekotavoista myös toisen aseman hyväksikäyttäminen tai toisen erehdyttäminen täyttävät ihmiskaupan tuntomerkit, joten syytevapauden kriteerit tulee määritellä tarkoin lakiin kansainvälisten velvoitteiden perusteella. 

Laittoman maahantulon järjestäminen 8 § ja törkeän laittoman maahantulon järjestäminen 8 a §. Ihmiskaupparikosten luonteen huomioon ottaen, on rikoksista rankaisemiselle edellytys, että henkilön tuominen Suomeen kauttakulkua varten on rangaistavaa. Tämä lisäys 8§:n 1 momenttiin tarpeellinen. 

Lakiehdotuksen mukaan törkeän laittoman maahantulon järjestämisen raskauttamisperusteita ovat mm. vaikean ruumiinvamman, hengenvaarallisen tilan tai erityisen tuntuvan kärsimyksen aiheuttaminen. Perusteluiden mukaan rikoksentekijän kohdistaessa salakuljetettavaan henkilöön sellaista väkivaltaa, jota ei ole tehty maahantulon järjestämisen tarkoituksessa, teosta on annettava rangaistus erikseen. Tämä on oleellista erityisesti naiskaupan uhreille, joista monet kokevat seksuaalista väkivaltaa ja hyväksikäyttöä eri vaiheissa. Erikseen rankaisemisen mahdollisuus tulisi kirjata lakiehdotuksen luvun 17 momenttiin 8a.

Sukupuolisiveellisyyttä esittävän kuvan levittäminen 18 § ja törkeä sukupuolisiveellisyyttä loukkaavan lasta esittävän kuvan levittäminen 18 a §.  Kansainvälisten velvoitteiden mukaisesti lapsipornografian maasta vienti ja maahan tuonti Suomen kautta muuhun maahan ilman levittämistarkoitusta säädettäisiin rangaistavaksi. Myös yritys olisi rangaistava.  Naisasialiitto Unioni kannattaa esitettyjä muutoksia sekä mietinnössä esitettyjen enimmäisrangaistuksien koventamista. Uusien säädösten avulla on mahdollista tehokkaammin puuttua lapsipornografian levittämiseen sekä järjestäytyneen rikollisuuden organisoimiin ketjuihin, jotka levittävät lapsi-, väkivalta- ja eläinpornografiaa. 

Lakiehdotuksen mukaisesti sukupuolisiveellisyyttä loukkaavan kuvan levittämistä koskevaan lukuun 18 lisätään uusi  4 momentti, jossa määritellään ”lapsi”. Esityksen mukaan ”lapsena pidetään kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkilöä sekä henkilöä, jonka ikää ei voida selvittää, mutta jonka on perusteltua syytä olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi.” 

Vaikka lainsäädännön lähtökohtana lapsipornografian osalta onkin lasten suojelu, on tarpeenmukaista vähentää myös lapsipornografiaan viittaavaa materiaalia. Lapsipornografian sisältämän viestin osalta ei kuvattavan henkilön iällä ole merkitystä. Myös nykyiset tekniset mahdollisuudet vaikeuttavat rajanvetoa tavallisen ja lapsipornografian välille. Tämän vuoksi kuvattavan henkilön oikean iän ei tulisi olla oleellista lapsipornografian määrittelemisen kannalta: koska lainsäädännön tulee toimia oikeuskäsitystemme ohjaajana, sen on viestittävä mikä on hyväksyttävää. Naisasialiitto Unionin mielestä lapsipornografian määritelmän muotoilussa tulisi noudattaa Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen ja Euroopan unionin puitepäätöksen sisältämiä tulkintoja lapsen ns. laajasta määritelmästä. Em. sopimusten mukaan kuvat, joissa täysi-ikäinen esittää lasta, kuuluisivat lapsipornografian käsitteen piiriin.   

Pakkokeinolakia koskevat muutokset ja niihin liittyvä eriävä mielipide

Naisasialiitto Unioni kannattaa pakkokeinolain muuttamista niin, että telekuunteluoikeus ulotetaan törkeään sukupuolisiveellisyyttä loukkaavan lasta esittävän kuvan levittämiseen. Tältä osin Naisasialiitto Unioni yhtyy Kirsi Tarvaisen eriävään mielipiteeseen. Törkeän maahantulon  järjestämisen osalta kysymys on ongelmallisempi. Koska telekuunteluoikeudella  puututaan yksilön perusoikeuksiin, sen käyttö tulee aina olla hyvin perusteltua. Laissa määriteltyjä perusteita voidaan myös käyttää vastoin alkuperäistä tarkoitusta. Naisasialiitto Unionin mielestä telekuunteluoikeutta voidaan käyttää, jos törkeän laittoman maahanmuuton järjestämisen kohde on naiskaupan uhri ja täyttää törkeän rikoksen tunnusmerkistön. Muu törkeän laittoman maahantulon järjestäminen tulisi rajata telekuunteluoikeuden ulkopuolelle.  

Ulkomaalaislakia koskevat muutokset

Laittoman ja törkeän laittoman maahantulon järjestämisestä säädetään ehdotuksen mukaan rikoslaissa. Tämä ei kuitenkaan ole riittävää, koska sekä ulkomaalaislaissa että sosiaali- ja terveyslainsäädännössä on monia puutteita, jotka tulisi huomioida ihmiskauppalainsäädäntötyössä. Unioni Naisasialiitto ihmettelee, että valmisteluvaiheessa eri lakeja ei ole tarkasteltu rinnakkain päällekkäisyyksien ja erityisesti ristiriitaisuuksien poistamiseksi. Käsittelyssä olevassa hallituksen esityksessä (HE 28/2003) ulkomaalaislaiksi ei ole huomioitu Palermon sopimuksen velvoittamia naiskaupan uhrien auttamiseksi. Säädökset oleskeluluvan ja turvapaikan myöntämisestä sekä ulkomaalaisen käännyttämisestä seksin myymisen perusteella on sovitettava vastaamaan Palermon sopimuksen velvoitteita. Artiklat 6, 7 ja 8 sisältävät velvoitteet ihmiskaupan uhrin suojelemisesta ja auttamisesta, väliaikaisen tai pysyvän oleskeluluvan tarjoamisesta sekä uhrin turvallisuudesta huolehtimisesta kotimaahan palautettaessa.   

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annettua lakia koskevat muutokset

Lakiehdotuksessa säädetään vastuuvapaus tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajalle, jos hän ”toimii viipymättä” tallentamansa rikoslain vastaisen tiedon saannin estämiseksi. Muotoilu on liian väljä: nykyisiä tiedonvälityskanavia pitkin rikoslain vastainen tieto voi levitä lyhyessäkin ajassa varsin pitkälle. Siksi lakiin tulisi kirjata selkeästi ajanjakso, jonka aikana tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajan tulee toimia tiedon saannin estämiseksi.

Oikeudenkäynnistä rikosasioissa annettua lakia koskevat muutokset

Työryhmämietinnössä esitetään oikeudenkäynnistä rikosasioissa annetun lain  kohtaan 1 a § lisättäväksi kohtaa 3, jonka perusteella ihmiskaupan uhrilla on oikeus oikeudenkäyntiavustajaan, jos sille on riittävät perusteet. Unioni Naisasialiitto huomauttaa, että jos teko täyttää ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistön on kyseessä aina vakava rikos. Tällöin asianomistajan tulee saada oikeudenkäyntiapua ilman, että avustamisen perusteita erikseen arvioidaan.
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