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Kaupunginhallitus paatti 17.11.2003 antaa oikeusministeriolle tyoryh-
man osamietinndsta "lhmiskauppa, paritus ja prostituutio” seuraavan
lausunnon:

Helsingin sosiaalilautakunnan lausuntoon perustuen kaupunginhallitus
toteaa, ettd Helsingin sosiaaliviraston palvelujarjestelmissa ei ole sys-
temaattisesti seurattu ihmiskauppaa, paritusta tai prostituutiota. Yksilon
seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen puuttuminen - seksuaalinen
hyvaksikayttd - kohdistuu kuitenkin sosiaaliviraston asiakaskunnassa
yleensa kaikkein heikoimmassa tai alistetummassa asemassa oleviin
naisiin tai alaikaisiin lapsiin, tyttdihin tai poikiin. Tallaisessa alistetussa,
haavoittuvassa tilanteessa voivat olla mm. paihdeongelmaiset naiset
seka erityisryhmané eraat maahanmuuttajataustan omaavat naiset.
Naille ryhmille ja muillekin "riskialttiina” oleville henkildille on 16ydettava
sellainen tuki- ja suojajarjestelma, joka mahdollistaa heille ihmisarvoi-
sen elaman. Kriminalisoinnilla voidaan osin vaikuttaa esim. maahan-
muuttajataustan omaavien naisten asemaan, mutta samanaikaisesti
tulee eri viranomaisten valista yhteistyta kehittda joustavien palvelu-
jarjestelmien luomiseksi. Viranomaisyhteisty6ta vaaditaan erityisesti
silloin, kun kysymys on parituksesta ja siihen puuttumisesta. Talta osin
yhteistydkysymyksiin voidaan vaikuttaa myos kehittamaélla lainsaadan-
t6& yhteistydn mahdollistavalla tavalla (esimerkiksi tietojen luovutus-
ta/saantia koskevat sdannokset tai vaestdtietojen - osoitetiedot - luo-
tettavuuden ja seurannan varmistaminen).

Erityisen huolestuttavana on pidettava seksuaalisen hyvaksikayton
kohdistumista alaikaisiin lapsiin. Helsingin sosiaaliviraston lastensuo-
jelussa on tullut esiin enenevassa maarin tapauksia, joissa taysi-ikéiset
miehet ovat ostaneet seksipalveluja lapsilta kayttden hyvakseen inter-
netin keskustelupalstoja. Naihin tapauksiin on puututtu mm. Stakesin
vahvistamien uusien ohjeiden mukaisella tavalla saattamalla asia polii-
siviranomaisten tutkittavaksi. Kun seksuaalinen hyvéksikaytté kohdis-
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tuu alaikéiseen lapseen, on viranomaisella velvollisuus arvioida kaikki
ne sosiaalihuollolliset ja kriminalipoliittiset keinot, jotka asian selvittami-
seksi ovat mahdollisia ja kaytettavissa. Tallaisia lapsen seksuaaliseen
itsermaaraamisoikeuteen kohdistuneita tekoja tai muuta menettelya,
jolla hyvaksikaytetaan lapsen (tai muun henkildn) alisteista asemaa tai
hénen viela kehittymatdnta ymmarryskykyaan, ei voida missaén tilan-
teessa pitédd hyvaksyttavana. Talldin myds rikosten seuraamusten tulee
olla oikeasuhteisia, jolloin vastaavalla tavalla esimerkiksi rikosten tut-
Kintaan ja ennaltaehk&isyyn on varattava riittavat maararahat ja muut
resurssit. Kun lapsilla on jo perustuslain nojalla oikeus erityiseen suo-
jeluun, ja lapsen asema tulee kaikessa viranomaistoiminnassa perus-
tuslain 19 §:n mukaan ottaa huomioon, on selvaa, etta tallaisissa tilan-
teissa mm. sosiaalihuollolla ja terveydenhuoliolla on erityinen vastuu
omien palvelujarjestelmiensa kehittamiseen, jotta mm. lapsen asema
voidaan riittavalla tavalla turvata ja hanen ongelmiinsa voidaan puuttua
riittavan aikaisessa vaiheessa.

Prostituution ja parituksen ennaltaghkéisyyn voidaan vaikuttaa krimi-
naalipoliittisin keinoin, mutta samalla on arvioitava muitakin mahdolli-
suuksia, joiden avulla voidaan ehkaista esim. internetin valityksella ja
sen avulla tapahtuvaa lasten seksuaalista hyvaksikayttoa.

Tybryhman mietinndssa esitetyt muutokset mm. seuraamusjarjestel-
maan seka poliisiviranomaisten liséttyihin toimivaltuuksiin voivat osal-
taan positiivisella tavalla (seké& ennakollisesti etta jalkikateen) vaikuttaa
prostituutio- ja paritusongelmaan ja ovat siten kannatettavia.

Seksuaalipalvelujen ostamiseen/myymiseen liittyvia nakdkohtia

Tydryhman tulisi vield laajemmin ja analyyttisemmin harkita ja punnita
eri vaihtoehtojen seurausvaikutuksia ja niiden sosiaalipoliittisia kytken-
toja jatkotydta varten.

Tyb6ryhmaén tavoitteena on ollut parantaa mahdollisuuksia torjua ihmis-
kauppaa, paritusta ja prostituutiota. Tyéryhman ratkaisuna on ollut mm.
pyrkimys vahentaa kysyntaa saatamalla seksuaalipalvelujen ostaminen
rangaistavaksi. Tassa yhteydessa seksuaalipalvelujen ostamista nuo-
relta koskevaa rangaistussaannosté kovennettaisiin. Seksuaalipalve-
lujen myymista ei tyéryhma kuitenkaan ehdota rangaistavaksi.

Paritusta koskevia séannoksia uusittaisiin myds siten, etta entista laa-
jemmin pastaisiin kiinni organisoituun prostituution tarjontaan. Tassa
yhteydessa muutettaisiin myds pakkokeinolakia.
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Tydryhméan osaraporttiinsa kirjaamat tavoitteet ovat kannatettavia. En-
sisijaisena tavoitteena tulee kuitenkin olla ihmiskaupan torjuminen seka
puuttuminen organisoituun prostituution tarjontaan — paritukseen. Téalta
osin rikoslain 20 luvun 9 §:n muutos yhteystietojen valittmisesta ja sen
rangaistavuudesta on perusteltu. Tyéryhman raportissa on todettu, etta
kaytdnndssa koko prostituutio-ongelma liittyy paritukseen ja, etta pros-
tituoiduista 90 % on maahantuotettuja tai tdnne tulleita ulkomaalais-
syntyisid naisia. Valtaosa koko ongelmasta nayttaisi siis tydryhman ra-
portin mukaan liittyvan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Tallin valitta-
vien keinojen tulee olla oikeassa suhteessa ongelmaan, johon pyritdan
puuttumaan.

Kun seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisointi tosiasiassa kohdis-
tuisi paaasiassa muutoinkin alistetussa ja heikossa asemassa oleviin
naisiin, ei myynnin kriminalisointia em. n&dkdkohta huomioon ottaen
voida kuitenkaan pitd& oikeudenmukaisena ja perusteltuna ratkaisuna.

Tydryhma on esittényt lukuisia esteita seksuaalipalvelujen myynnin
kriminalisoinnin osalta. Seksuaalipalvelujen ostamisen osalta voidaan
luonnollisesti esittda osin samansuuntaisia esteit&, kuin myynnin osalta
on nostettu esiin (esim. pelko todistamisesta, kiristdmisen mahdollisuus
jne.).

On tarkeada selvittda ja kuvata tarkasti ne haittavaikutukset ja ongelmat,
jotka seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi voi aiheuttaa. Tyo-
ryhman mietinndssa on talta osin viitattu Ruotsissa esiin tulleisiin hyoty-
ja haittavaikutuksiin. Namé& kokemukset tulisi ottaa jatkovalmistelussa
huomioon.

Prostituutio-ongelmaa ei voida lahestya, saati ratkaista, pelkastéan
kriminaalipoliittisin keinoin. Kysymys on my®s mitd suurimmassa méaa-

© rin yhteiskuntapoliittisesta ja sosiaalipoliittisesta ongelmasta. Silta osin,

kun kysymys on selkeasti jarjestaytyneesta rikollisuudesta seka jarjes-
taytyneen rikollisuuden kautta ja avulla tapahtuvasta prostituutiosta, on
tahan ilmiédn puututtava kaikin mahdollisin keinoin. Talldin ei ole kyse
pelkastaan prostituutiosta vaan tahan prostituutioon (itse asiassa jar-
jestaytyneeseen rikollisuuteen) liittyvasta muusta vakavammasta rikol-
lisuudesta, kuten esim. ihmiskaupasta, huumausainerikoksista yms.
Ostamisen/myymisen kriminalisointia arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota myds yksiloén itsemaéraamisoikeuteen seké jokaisen yksityi-
syytta koskevaan oikeuteen. Kysymys on mita suurimmassa méaarin ar-
voista ja erityisesti jokaiselle kuuluvasta oikeudesta ihmisarvoiseen ja
tasa-arvoiseen eldmaan. Suomalaisessa yhteiskunnassa ei seksuaali-
palvelujen ostamista voida pitéa yleisesti hyvaksyttavana. Seksuaali-
palvelujen ostamiseen liittyy ajatus seksuaalipalvelujen myyjan alista-
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misesta ja hanen "hyvéksikayttamisestaan” pelkéastaén seksuaaliobjek-
tina. Seksuaalipalvelujen ostamiseen ei liity normaaliin seksuaaliseen
kanssakaymiseen kuuluvia tunteita tai muitakaan toisen yksilén ihmi-
syyden kunnioittamiseen liittyvia arvoja. Seksuaalipalvelujen ostami-
seen liittyykin vahvasti negatiivisia arvostuksia ihmisten mielissé. Sek-
suaalipalvelujen ostaminen on suomalaisten yleisesti omaksumien ar-
vojen vastaista.

Tybryhman mietinndssé ja toisaalta tydryhméamietintdon liitetyissa eria-
vissa mielipiteissa on esitetty useita sek& mydnteisié etta kielteisia
seikkoja seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinniksi. Samankal-
taista hydtyanalyysia on kayty arvioitaessa seksuaalipalvelujen myy-
misten kriminalisointia. Ensiarvoisen tarkeaa on puuttua prostituution
taustoihin ja niihin ongelmallisiin lieveilmidihin, jotka siihen tydryhman
raportinkin mukaan valtaosin liittyvat. Tydryhman esittamat rikoslain
uudistukset, jotka vaikuttavat positiivisella tavalla ihmiskaupan, parituk-
sen ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, ovat kaikilta osin kan-
natettavia. Kaupunginhallitus toteaa, etta tassa yhteydessa esim. polii-
sin toimivaltuuksia on valttdmatta lisattava.

Prostituutio-ongelmaa lahestyttdessa on kuitenkin erotettava selkeéasti
jarjestaytynyt rikollisuus ja sen eri toimintamuodot, seka sellainen muu
prostituutio tai siihen liittyva toiminta, johon ei liity rikoksia tai rikollista
toimintaa. Talta osin ei paallimmaisena ole niink&dan kysymys kriminaa-
lipolitiikan keinojen kayttamisesta ja ongelman kriminaalipoliittisesta 1a-
hestymisesta, vaan asiaa on arvioitava mm. sosiaalipolitikan ja yhteis-
kuntapoliittisin keinoin ja arvoin. Tassa pohdinnassa on otettava huo-
mioon paitsi edella mainittu yksilon itsemaaraamisoikeus myos hei-
komman osapuolen suojaaminen ja sosiaalisten ongelmien kasaantu-
minen seka luonnollisesti ne arvot, joita haluamme yhteiskunnassam-
me noudattaa.

Tydryhma on mietinndssaan todennut, etta uudet sdanndkset edellytta-
vat myos sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamista ja lisdamista pros-
tituoitujen auttamiseksi ja tukemiseksi pois prostituutiosta. Tyéryhma
on viitannut talta osin Palermon yleissopimukseen ihmiskauppaa kos-
kevaan lisapoytakirjaan sekd STM:n asettaman selvityshenkildn (Sami
Mahkonen) julkaistavaan raporttiin po. lisdpdytakirjan toimeenpanosta
Suomessa.

Kaupunginhallitus pitaa valttamattomana, etté prostituoitujen saaminen
sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin tapahtuu mahdollisimman aikaises-
sa vaiheessa. Tama luonnollisesti edellyttad varhaisen puuttumisen
mahdollistamiseksi riittdvaa ja tehokasta palveluista ja tukitoimista in-
formointia. Kun prostituutioon liittyy 1&hes aina rikollisuutta ja yksilén
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hatda omasta ja mahdollisesti huollettaviensa turvallisuudesta, on kiin-
nitettava erityistd huomiota asumispalvelujen mm. turvakotijarjestelmi-
en kehittdmiseen (vrt. tassé erilaiset todistajansuojeluohjelmat). Voi olla
myds perusteltua prostituoitujen osalta kehittaa sosiaalitydn siséltdja ja
korostaa sen yksildllistd antamista ainakin siina vaiheessa, kun prosti-
tuoitu ensimmaisen kerran joutuu viranomaiskontaktiin. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluja jarjestettdessa erityisryhmille on arvioitava myos se, mi-
ten palvelujen rahoitus on hoidettavissa. Kaupunginhallituksen néake-
myksen mukaan asia tulisi hoitaa valtion rahoituksella.

Edelleen sosiaalilautakunnan lausuntoon perustuen kaupunginhallitus
katsoo, ettd tydryhman tydta tulisi edelleen jatkaa. Selvitettavaksi tulisi
talléin seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin haitat ja hyddyt
erityisesti ottaen huomioon Ruotsista saatavat kokemukset. Samanai-
kaisesti on arvioitava, milla tavoin sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sdadantda tulisi kehittda vastaamaan niihin tarpeisiin ja sosiaalisiin on-
gelmiin, joita ilmi® mukanaan tuo. Edelleen jatkotydssé olisi arvioitava,
milla tavoin viranomaisten mahdollisuuksia ja velvollisuuksia yhteisty6-
hon voitaisiin lainsdadanndsséa korostaa ja mahdollistaa.

Lopuksi kaupunginhallitus pitd& Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen
8.10.2003 oikeusministeridlle antamaan lausuntoon viitaten erittain tar-
keana lainsd&dannoén kehittamista siten, etta paritusrikollisuutta pys-
tyttaisiin estdmaan nykyista tehokkaammin.

Lisatietoja antaa kaupunginsihteeri Olli Hari, puhelin 169 2285.

HELSINGIN KAUPUNGINHALLITUS

llkka-Christian Bjorklund Olli Hari
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