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LAUSUNNON ANTAMINEN

Oikeusministerié on pyytényt viitekirjeelldin hovioikeudelta lausuntoa
hallituksen esityksen muotoon virkamiestyond laaditusta ehdotuksesta
ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota koskevista sdédnnoksistd. Lausunto-
naan hovioikeus esittdd kunnioittavasti seuraavaa.

1. Ehdotuksen sisilto ja tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on parantaa rikoslain muutoksilla mahdollisuuksia
torjua ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota. Muutokset on katsottu
tarpeellisiksi tehda toisaalta Suomen kansainvilisten velvoitteiden taytan-
toonpanemiseksi ja toisaalta kansallisen muutostarpeen vuoksi.

Suomen nykyinen lainsdadantd ei ole kattava suhteessa Suomea sitoviin
kansainvélisiin sopimuksiin kriminalisoida ihmiskauppa, silla paritusta
koskeva sddnnds soveltuu vain osaan ihmiskauppaa ja voimassa oleva
ihmisryostod koskevan sddnndksen soveltamiskynnys on korkea. Lisdksi
thmisry0stosaannds ei kata kaikkia ithmiskauppaa koskevia Palermon yleis-
sopimuksen lisdpdytékirjan ja Euroopan unionin puitepéatdksen mukaisia
toiminnan tarkoituksia. Ehdotuksessa esitetddnkin vapauteen kohdistuvia
rikoksia koskevaan 25 lukuun lisdttdvéksi vusi ihmiskauppaa koskeva 3 §.
Lisdksi lukuun on ehdotettu lisattdviksi torkedd ihmiskauppaa koskeva 3 a
§, jolla on tarkoitus korvata voimassa oleva ihmisryOstod koskeva
rangaistussaannos.

Paritusta koskevaan saéntelyyn kohdistuu niin ik#dn sekd kansallisia ettd
kansainvalisid muutostarpeita. Nykyisen paritusta koskevan rangaistussaén-
noksen enimmaisrangaistus on suhteellisen matala sithen ndhden, ettd
paritus on muuttunut aikaisempaa suunnitelmallisemmaksi ja jérjestayty-
neemmaéksi rikollisuudeksi.

Paritusta koskevaa rikoslain 20 luvun 9 §:43 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd rangaistussdédnnoksesséd rinnastettaisiin korvausta vastaan tapah-
tuvaan sukupuoliyhteyteen kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkiloén
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tekemit sukupuolisiveellisyyttd loukkaavat teot. Lisdksi pykéldd on
ehdotettu muutettavaksi siten, ettd parituksesta rangaistaisiin my0s sité,
joka yhteystietoja vilittdimalld tai muuten markkinoi toisen ryhtymistd
korvausta vastaan tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen tai siithen rinnastetta-
vaan seksuaaliseen tekoon tai kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon
ryhtymistd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan tekoon.

Lukuun ehdotetaan liséttdviksi uusi torkedd paritusta koskeva 9 a §, jonka
mukaan rikoksentekiji on tuomittava torkedstd parituksesta vankeuteen
véhintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi, jos parituk-
sessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyd, rikos tehdéén erityisen
suunnitelmallisesti, silld aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimatto-
muudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaaralli-
nen tila taikka erityisen tuntuvaa kérsimystd tai kohteena on
kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi.

Voimassa olevan lain mukaan prostituution harjoittaminen tai seksuaali-
palvelujen ostaminen eivit ole Suomessa rangaistavia lukuun ottamatta
jérjestyslakiin sisdltyvid julkisella paikalla tapahtuvan seksuaalipalvelun
ostamisen ja maksullisen tarjoamisen kieltoa sekd seksuaalipalvelujen
ostamista nuorelta, josta sdidetdsin voimassa olevan rikoslain 20 luvun 8
§:ssd. Ehdotuksessa tarkemmin mainituilla perusteilla n#itd sd&nnoksid on
pidetty riittimé&ttomind muun muassa ihmiskaupan ja paritusrikollisuuden
torjumiseksi.

Kansainvilisistd velvoitteista tai suosituksista ei sinédnsd aiheudu nimen-
omaista velvoitetta seksuaalipalvelujen ostamisen sen enemp#dd kuin
myymisenk#dn kriminalisointiin. Suositusluonteisissa asiakirjoissa ensisi-
jaisena kysynnin vihentdmisen keinona mainitaan tutkimustoiminta sekd
tiedottaminen. Ehdotuksessa on piddytty kuitenkin esittiméén seksuaaliri-
koksia koskevaan rikoslain 20 luvun 8 §:4n liséttéviksi uusi rangaistus-
sadnnos, joka koskee seksuaalipalvelujen ostamista. Samassa luvussa oleva
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva rangaistussdfinnGs on
tarkoitus siirtdd saman luvun 8 a §:ksi ja muuttaa sitd siten, ettd enimmais-
rangaistusta korotetaan kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen vankeutta.
Seksuaalipalvelujen myymisti ei ehdoteta rangaistavaksi.

Edelleen pakkokeinolakia ehdotetaan muutettavaksi muun muassa siten,
ettd telekuuntelu olisi mahdollista, jos kysymyksessd on ihmiskauppa tai
torked ihmiskauppa. Lupa telekuunteluun olisi ehdotuksen mukaan mahdol-
lista antaa my®s, kun on syyti epdilld jotakuta torkeé#istd parituksesta, jossa
tavoitellaan erityisen suurta hyotyi ja rikos tehdéin erityisen suunnitelmal-
lisesti tai jota tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 9 a §:n 1 momentin 3 ja 4
kohdassa.

Jdljemp#nd kiinnitetdsin huomiota vain seksuaalipalvelujen ostamista
koskevaan rikoslain 20 luvun 8 §:d#n ehdotettuun uuteen rangaistussdin-
nokseen ja esityksen liitteend oleviin lainkohtaan liittyviin eridviin mielipi-
teisiin. Muilta osin ehdotetut muutokset perustuvat pitkdlti Suomea
sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin ja velvoitteisiin eikd ehdotus ole niiltd
osin antanut aihetta huomautuksiin.



2. Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevan lainkohdan mukaan se, joka lupaa-
malla tai antamalla korvauksen saa toisen ryhtyméén sukupuoliyhteyteen tai
sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 8
a §mn mukaan rangaistava, seksuaalipalvelujen ostamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdédn kuudeksi kuukaudeksi.

Esityksen mukaan sd&nnds olisi soveltamisalaltaan yleinen ja soveltuisi
kaikkiin seksuaalipalvelujen ostamisen tapoihin. Se soveltuisi julkisella tai
yksityiselld paikalla tapahtuvaan sekd matkapuhelinten vélitykselld tai
Internetin kautta toteutettuun seksuaalipalvelujen ostamiseen. Yleisestd
soveltamisalasta huolimatta esityksessd on kuitenkin todettu, etti tarkoituk-
sena olisi ensisijaisesti rajata sddnnéksen soveltamisala tilanteisiin, joissa
seksuaalipalveluja ostetaan prostituoidulta, vaikka prostituutio kisitettd ei
lakitekstiin esitetd otettavaksi.

Esityksessd on pohdittu laajalti seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
soinnin hy6tyjéd ja haittavaikutuksia. Kriminalisoinnin on katsottu suojaa-
van useita oikeushyvid, kuten seksuaalista itsemédrddmisoikeutta, yleistd
sosiaalista ja sukupuolten vélistd tasa-arvoa, yleistd jarjestystd sekd henki-
16n seki fyysistd ettd psyykkistd koskemattomuutta. Yleistd sosiaalista tasa-
arvoa seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin on katsottu edistdvan
lahinné yleispreventiivisen vaikutuksensa kautta, silld seksuaalipalvelujen
ostamisen kriminalisoinnin on oletettu vihentéivén jossain méérin prostituu-
tiota osan asiakkaista saattaessa pitdid kiinnijdimiseen liittyvéd julkisuutta
liian kiusallisena. Sukupuolten vélisti tasa-arvoa oston kriminalisoinnin on
ajateltu edistdvdn, koska kiytdnndssd suurin osa seksuaalipalvelujen
ostajista on miehié ja suurin osa prostituoiduista on naisia. Oston kriminali-
sointi parantaisi ndin naisten asemaa ja pyrkisi estdiméin prostituutiosta
aitheutuvaa vidristynyttd kuvaa seksuaalisuudesta. Seksuaalipalvelujen
ostamistilanteita voidaan pitéd esityksen mukaan my6s ihmisarvoa loukkaa-
vina, koska seksuaalipalvelujen ostamistilanteissa ihminen voidaan kasittad
kaupan kohteeksi, mitd voidaan pitdd ihmisarvoa ja koskemattomuutta
loukkaavana.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin haittavaikutuksena on
pidetty, ettd prostituutiota ryhdyttéisiin harjoittamaan salassa, joka puoles-
taan saattaisi lisété parittajien valtaa prostituoituihin ndhden. Voidaan myds
ajatella, ettd oston kriminalisointi ajaisi prostituoidut entistd huonompaan
asemaan, silld heidin tosiasiallinen valtansa valita asiakkaansa saattaisi
entisestiin kaventua ja he voisivat ajautua tilanteeseen, jossa he joutuisivat
hyviksyméédn sellaistenkin asiakkaiden ostotarjoukset, joita he eivit
aiemmin olisi hyviksyneet. N&in prostituoidut voisivat altistua entistd
enemmén asiakkaiden taholta toteutetulle vikivallalle. Kriminalisointi
saattaisi myos vidhentdd prostituoitujen halukkuutta ilmoittaa asiakkaiden
tai parittajien heihin kohdistamista rikoksista ja vdhentdd ostajien haluk-
kuutta toimia poliisin kanssa yhteistydssé paritusrikollisuutta selvitettédessa.

Ruotsissa seksuaalipalvelujen ostaminen on ollut rangaistavaa vuoden 1999
alusta lukien. Ostamisen kieltimistd koskevan lain 1998:408 (om forbud
mot kOp av sexuella tjinster) mukaan rangaistaan sitd, joka korvausta
vastaan hankkii itselleen tilapdisen seksuaalisen suhteen. Lain
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vaikutuksista esitetyt ruotsalaiset arviot eivdt ole tdysin yhtenevéisid
kokemusten ollessa osin positiivisia ja osin negatiivisia. Ruotsin viran-
omaisten esittdma yleisarvio laista on kuitenkin positiivinen. My06s yleinen
mielipide ndyttaa olevan lakia kannattava.

Tilastotietojen mukaan laki on vaikuttanut ldhinn4 Ruotsin kolmen suurim-
man kaupungin katuprostituutioon, ei niink&in prostituution maantieteelli-
seen levinneisyyteen. Lain vaikutusta muualla kuin kadulla havaittavaan
prostituutioon on ollut vaikea tutkia, ja poliisi on todennut téllaiseen prosti-
tuutioon puuttumisen olevan vaikeaa. Joitakin arvioita on esitetty myoOs
siitd, ettd kadulla toimivien prostituoitujen asema olisi muuttunut lain
voimaantulon jilkeen huonommaksi ja ettd laki olisi lisénnyt jonkin verran
parittajien toimintaa joillakin paikkakunnilla. Toisaalta lain on arvioitu
vaikeuttaneen parittajien ja ihmiskaupan harjoittajien toimintaa Ruotsissa,
silli toimintaa on ollut pakko harjoittaa entistd salaisemmin. Tamé on
johtanut siihen, etteivit prostituoidut ole voineet ottaa vastaan niin monta
asiakasta kuin aikaisemmin. Parittajien tulot ovat néin vahentyneet.

Esityksessd on julkituotu monia seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
sointia puoltavia ndkokohtia kuten pyrkimystd seksuaalipalvelujen kysyn-
nén vahentdmiseen, ihmiskauppaan- ja paritusrikollisuuteen vaikuttamiseen
sekd usein heikossa sosiaalisessa asemassa olevan prostituoidun suojeluun.
Saatujen tietojen mukaan Suomessa tapahtuva prostituutio on erittdin
pitkélle jarjestdytynyttd ja siind on padsddntdisesti kysymys ammattimai-
sesta paritustoiminnasta, josta saadut rahalliset voitot ovat huomattavia.
Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnilla voidaan ndin ollen
arvioida olevan ainakin jonkinasteinen myOnteinen vaikutus pyrittdessd
paritusrikollisuuden vihentdmiseen. Hovioikeus kannattaa titd pyrkimysta.

Kun my6s Suomessa katuprostituutio on viahdistd seksuaalipalvelujen
tarjonnan siirryttyd matkapuhelinten ja Internetin vilitykselld tapahtuvaksi
toiminnaksi, on odotettavissa, ettd Suomessa tulee esiintyméén vastaavan-
kaltaisia ongelmia kuin Ruotsissa, jossa poliisi on todennut prostituutioon
puuttumisen vaikeaksi. On niin ikdin todennékodistd, ettei kriminalisoinnin
prostituutiota vihentdva vaikutus tule olemaan erityisen huomattava voima-
varojen suuntautuessa rajallisten taloudellisten resurssien johdosta paaasi-
assa vain rdikeimpien tapausten selvittimiseen. On niin ik&an mahdollista,
ettd kriminalisoinnin myotd prostituoiduksi padtyvien sosiaalinen tilanne
tulee heikkeneméén entisestéén.

Jaljempand selostetussa eridvdssd lausunnossa (eridivd mielipide 1)
todetaan, ettd uusille, varsinkin moraalikysymyksié sivuaville kriminali-
soinneille tulisi osoittaa selked tarve. Hovioikeus voi yhtyé tdhén kasityk-
seen. Mikili seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnilla kyetdén
vahentdmadn paritusrikollisuutta ja ihmiskauppaa, kriminalisoinnin hyoty-
jen voidaan arvioida nousevan kaikesta huolimatta sen haittoja suuremmik-
si. Sen sijaan hovioikeus esittdd harkittavaksi, onko seksuaalipalvelujen
ostamisen kriminalisointi nyt esitetyssd yleisessd muodossa perusteltua, jos
sdédnnodstéd on tarkoitus soveltaa ensisijaisesti vain tilanteisiin, joissa seksu-
aalipalveluja ostetaan prostituoidulta.
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3. Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi parituksen ja ihmiskau-
pan yhteydessd

Tyéryhméan mietinndén liitteend olevassa eridvdssd mielipiteessd (eridva
mielipide 1) katsotaan, ettei seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointiin
tulisi ryhtyd, kun kriminalisoinnin tarve ei ole ilmeinen ja kun kriminali-
sointiin saattaa liittyd selvid haittoja. Eridvéin mielipiteen jéttdneet tyoryh-
mién jasenet katsovat, ettd nyt ehdotetut lukuisat ihmiskaupan ja parituksen
vastaiset toimet sekd joitain tilanteita koskevat seksuaalipalvelujen ostami-
sen kiellot ovat riittdvid eikd niiden lisdksi tarvita erillistd rangaistussién-
ndstd seksuaalipalvelujen ostamisesta.

Siind tapauksessa, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi olisi
tarpeen, eridvéssd mielipiteessd esitetddn vaihtoehto, jonka mukaan seksu-
aalipalvelujen ostamisen kriminalisointi kohdistettaisiin tilanteisiin, joissa
seksuaalipalvelun myyjd on ihmiskaupan uhri tai parituksen kohde ja jossa
seksuaalipalvelun ostajalla on ollut olosuhteiden perusteella syytd ndin
olettaa.

Myyjén asemasta parituksen tai ihmiskaupan kohteena ei vaadittaisi télloin
tayttd niyttdd, vaan ostotapahtuman olosuhteiden perusteella tehtédva oletus
olisi riittdvd. Tuomioistuin arvioisi jdlkikdteen niitd olosuhteita, joissa
ostotapahtuma on tehty ja pédittelisi, onko tilanne ollut sellainen, ettd
ostajan on ollut syytd olettaa myyjén olevan parituksen tai ihmiskaupan
kohteena. Fridvan mielipiteen mukaan timi voitaisiin pédtelld varsinkin
tavasta, jolla yhteys ostajan ja myyjéan valilld on solmittu verrattuna siihen,
mitd tiedetddn jarjestdytyneeseen rikollisuuteen yhteydessd olevan prosti-
tuution toimintatavoista. Palvelun ostaja ottaa siis riskin, etti asiasta
myShemmin saatavan selvityksen mukaan palvelun myyjén on syyté olettaa
olevan parituksen tai ihmiskaupan kohteena, minka riskin vuoksi sddnnds
toteuttaisi tavoitetta vihentad kysyntaa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan seksuaalipalvelujen ostamisesta rangaistaan,
jollei teko ole 8 a §n mukaan rangaistava, sitd, joka lupaamalla tai
antamalla korvauksen saa henkil6n, jonka on olosuhteiden perusteella syyta
olettaa olevan 20 luvun 9 tai 9 a §:ssé taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoi-
tetun rikoksen kohteena, ryhtymééan sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastet-
tavaan seksuaaliseen tekoon. My®0s yritys on rangaistava.

Kuten edella on todettu hovioikeus kannattaa seksuaalipalvelujen ostami-
sen kriminalisointia, kun sen tarkoituksena on vahentdd ihmiskauppaa ja
erityisesti paritusrikollisuutta. T#td taustaa vasten seksuaalipalvelujen
ostamisen kriminalisointi on perusteltua tilanteissa, joissa seksuaalipalve-
lun myyjd on ihmiskaupan uhri tai parituksen kohde. Téssd muodossa
sdannokselld ei mydskédan puututa liikaa henkilon yksityiselamén, henkilo-
kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden piiriin.

4. Seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisointi

Tydryhmén mietinndn liitteend olevan eridvan mielipiteen (eridva mielipide
2) mukaan siind tapauksessa, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen kriminali-
soidaan, tulisi myos seksuaalipalvelujen myyminen kriminalisoida, mikéli
prostituutioilmidstd haluttaisiin péistd tehokkaammin, laajemmin ja
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oikeudenmukaisemmin eroon. Myds ainoastaan myymisen kriminalisoin-
nilla olisi eridivin mielipiteen mukaan ilmeisesti tehokkaampi vaikutus
ilmion vidhenemiseen kuin vain ostamisen kriminalisoinnilla.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin tarkoituksena on vaikuttaa
seksuaalipalvelujen kysyntddn. Thmiskauppaa ja paritusta koskevilla
sddnnoksilld vaikutetaan puolestaan seksuaalipalvelujen tarjontaan. Hovioi-
keuden kannan mukaan seksuaalipalvelujen myynnin vihentdmiseen tulee
pyrkid vaikuttamaan ihmiskauppaa ja paritusta koskevilla sd@nnoksilld
prostituoiduksi ryhtymisen ollessa esityksen mukaan harvoissa tapauksissa
seurausta tdysin vapaaehtoisesta valinnasta, silld prostituutiotoimintaan
yleensd ajaudutaan jo valmiiksi heikon sosiaalisen aseman seurauksena.

Kun prostituoitujen usein jo valmiiksi heikko sosiaalinen asema péadsaéntoi-
sesti entisestdén heikentyy prostituution seurauksena ja kun prostituutioon
saattaa liittyd myoOs rikollisuutta, erityisesti ihmiskauppa- ja paritusrikolli-
suutta, seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisointi ei ole perusteltua.

Mikali seksuaalipalvelujen myyminen kriminalisoitaisiin, henkilén voitai-
siin katsoa olevan joissakin tilanteissa samalla kertaa toisaalta ihmiskaupan
uhri ja toisaalta seksuaalipalvelujen myymiselld rangaistavaan tekoon
syyllistyvd prostituoitu, silld ihmiskauppaa koskevan lainkohdan mukaan
ihmiskauppaan syyllistyy henkild, joka erehdyttdmalld toista ottaa toisen
valtaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoit-
taa toisen paritusta koskevassa lainkohdassa tarkoitetun tai sithen rinnastet-
tavan seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi. Hallituksen esityksen mukaan
ihmiskauppaa koskevan lainkohdan tarkoittamasta erehdyttimisestd voisi
olla kysymys silloinkin, kun henkilo sindnsi tietdd olevansa esimerkiksi
matkustamassa prostituoiduksi, mutta hinelle on annettu valheellisia tietoja
tydn tai toiminnan olosuhteista tai siitd saatavasta korvauksesta, mikéli
erehdyttdminen on liittynyt kokonaisuuden kannalta olennaisiin seikkoihin.

Niilla perusteilla hovioikeus ei kannata seksuaalipalvelujen myynnin
kriminalisointia.
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