m Helsingin kihlakunnan
hﬁ% syyttajanvirasto

7.10.2003 Nro 78
Oikeusministerio
PL 25
00023 VALTIONEUVOSTO
Ot 0Ly o[ oA
Lausuntopyyntonne 21.7.2003, OM 32/41/2002 SRS
LAUSUNTO

Oheisena Helsingin kihlakunnan syyttajanviraston lausunto tyoryh-
man osamietinndsta “Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio” (Oikeus-
ministerion tyéryhmamietintéja 2003:5). Lausunnon on laatinut
kihlakunnansyyttaja Marja Pirinen.

Johtava kihlakunnansyyttaja Heikki Poukka

LITE Kihlakunnansyyttdja Marja Pirisen laatima lausunto 6.10.2003

(=] Pasilanraitio 11 A PL 33 @ Puh (09) 1571
00241 HELSINKI Fax (09) 157 4203




Oikeusministerio
PL 25
00023 Valtioneuvosto

Viite:

Asia:

Helsingin kihlakunnan
syyttajanvirasto

LAUSUNTO

6.10.2003

”

Tyoryhman osamietinto “lhmiskauppa, paritus ja prostituutio
(Oikeusministerion tyoryhmamietintoé 2003:5)

Oikeusministerion lausuntopyynto 21.7.2003 OM 32/41/2002

Helsingin kihlakunnan syyttajanviraston lausunto

Esityksessa on ehdotettu rikoslakia, pakkokeinolakia ja jarjestyslakia
muutettavaksi niin, ettd mahdollisuudet torjua ihmiskauppaa,
paritusta ja prostituutiota parantuisivat. Muutokset ovat tarpeellisia
ja perusteltuja ottaen huomioon esityksessd mainitut Suomen
kansainvalisten velvoitteiden taytantdonpaneminen ja kansalliset
muutostarpeet.

Lainmuutostarpeet huomioon ottaen on selkeda saataa erillinen
ihmiskauppaa koskeva rangaistussaadnnos. Ehdotetut uudet
sdannokset ihmiskaupasta ja torkeasta ihmiskaupasta samoin kuin
torkeaa paritusta koskeva uusi rangaistussdannos ovat tarkeita ja
asianmukaisia. Ehdotettu pakkokeinolain muuttaminen on myds
valttamatonta, jotta telekuuntelu olisi mahdollista, jos kysymyksesséa
on ihmiskauppa tai torked ihmiskauppa taikka torkea paritus, jossa
tavoitellaan erityisen suurta hyotya ja rikos tehdaan erityisen suunni-
telmallisesti tai jossa rikoksen kohteena on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi lapsi taikka jos toiselle aiheutetaan esimerkiksi erityisen
tuntuvaa karsimysta. On valttamatonta, etta vakavimpien ihmiskaup-
pa- ja paritusrikoksien selvittamiseksi poliisilla on mahdollisuus
kayttaa riittavia telepakkokeinoja.

Prostituutiota koskevan markkinoinnin kriminalisointi on oikea
muutos samoin kuin lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan
puitepaatosehdotuksen edellyttamat muutokset paritusta koskevaan
rangaistussaannokseen.

Ehdotettuun seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointiin liittyy
seka haittavaikutuksia etta hyotyja. Yhtena merkittavana haittavaiku-
tuksena voidaan painottaa sitd, ettd mainittu kriminalisointi voi
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johtaa paritusrikollisuuden selvitysmahdollisuuksien vahenemiseen,
koska seksuaalipalvelujen ostajat eivat olisi halukkaita paljastamaan
tietojaan heidan toimintansa rangaistavuuden vuoksi. Esityksessa
on painotettu sita, ettd ihmiskaupan, tdrkean ihmiskaupan ja térkean
parituksen esitutkinnassa voitaisiin kayttaa telekuuntelua ja se lisaisi
ihnmiskauppa- ja paritusrikollisuuden selvittamismahdollisuuksia.
Lisaksi on todettu, ettd telekuuntelua koskeva muutosehdotus
johtaisi siihen, etta ostajilta saaduilla tiedoilla ei enda olisi entista
merkitystd ihmiskaupan ja torkean parituksen esitutkinnassa kaytet-
tavissa olevan telekuuntelun vuoksi. Telekuuntelu ei kuitenkaan ole
mahdollista parituksen esitutkinnassa. Erdédna haittapuolena on
esitetty, ettd ostamisen kriminalisoinnin myoéta prostituoitujen
sosiaalinen asema huonontuisi entisestaan.

Esityksessa on laajasti kerrottu erityisen painavia syita seksuaalipal-
velujen ostamisen kriminalisoinnin tueksi. Olisi toivottavaa, etta
esitetyt haittavaikutukset eivat olisi niin ilmeisia, ettd kriminalisoin-
nista voisi aiheutua enemman haittaa kuin hydtyd. Hyodyista ja
haitoista ei kuitenkaan voida esittda tarkkoja ennusteita, kuten
eridvan mielipiteen 1 esittdneetkin Jukka Lindstedt, Jaakko Halttu-
nen ja Ulla Lahtinen ovat todenneet. Heidan esittamallaan tavalla
voidaan realistisesti arvioida, ettd rangaistusdannds ei poista
kokonaan seksuaalipalvelujen ostoa ja paritusta maastamme. He
ovat myos todenneet, ettd seksuaalipalvelujen ostamista rikoksena
tutkittaisiin  kaytdnndssa lahinnd vakavamman, ihmiskauppa- ja
paritusrikollisuuden yhteydessa huomioon ottaen rikoksen selvitta-
misen vaikeus ja resurssikysymykset. Virasto katsoo, etta eridvassa
mielipiteessa 1 esitetyt seikat ovat perusteltuja ja yhtyy Lindstedtin,
Halttusen ja Lahtisen esittamaan eridvaan mielipiteeseen, jonka
mukaan seksuaalipalvelujen ostamista ei tule kriminalisoida. Krimi-
nalisoinnin tarve ei ole ilmeinen ja kriminalisointiin saattaa liittya
selvid haittoja. Jos kuitenkin tastd huolimatta katsotaan, etta seksu-
aalipalvelujen ostamisen kriminalisointi olisi tarpeen, viraston
mielesta Lindstedtin, Halttusen ja Lahtisen ehdottama toissijainen
ratkaisu on my0s perusteltu.

Viraston mielesta seksuaalipalvelujen myymista ei tulisi kriminalisoi-
da, kuten Halttunen ja Lahtinen ovat eridvdssa mielipiteessd 2
esittdneet. Talta osin viitataan esityksessa mainittuihin prostituution
kriminalisointiin liittyviin merkittaviin ongelmiin. Jarjestyslain 7 §:n 1
momentissa tarkoitettua seksuaalipalvelujen maksullisen tarjoami-
sen rangaistavuutta voidaan pitaa riittavana toimenpiteena sen
suojatessa yleista jarjestysta tydryhman enemmiston nakemyksen
mukaisesti.

Esityksessa kerrotusta syystad on tarpeen muuttaa seksuaalipalvelu-
jen ostamista nuorelta koskevaa rangaistussdanndsta niin, etta
enimmaisrangaistus korotetaan kuudesta kuukaudesta yhteen
vuoteen vankeutta.

Esityksen vaikutuksina on todettu ehdotettujen uusien saannosten
tehokkaan valvonnan edellyttavan arviolta 20 uuden poliisiviran
perustamista ja tayttamista. Lisaksi on todettu, ettd ehdotukset eivat
aiheuttaisi sinansa tarvetta lisata syyttajalaitoksen virkoja, vaikka
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uusi saannoskokonaisuus vaikuttaa laitoksen tydmaaraan. Taman
asian osalta virasto on eri mieltd ja katsoo, etta arvioitu 20 uuden
poliisiviran perustaminen ja tayttdminen vaikuttaa syyttajalaitoksen
tydmaaraan niin paljon, etta lisaresurssit ovat tarpeen myds syytta-
jalaitoksessa. Siihen nédhden, ettd suurin resurssitarve poliisilla olisi
Helsingissa, on arvioitavissa, ettd Helsinkiin tarvitaan jopa kaksi
uutta syyttajanvirkaa.

Kihlakunnansyyttaja




