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OIKEUSMINISTERION TYORYHMAN OSAMIETINTO "IHMISKAUPPA, PARITUS JA
PROSTITUUTIO”

Oikeusministerié on pyytinyt tasa-arvovaltuutetun lausuntoa oikeusmi-
nisterién asettaman tydryhmén osamietinndstd > Thmiskauppa, paritus ja
prostituutio”.

Tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan kuuluu sukupuolten tasa-arvoon liit-
tyvit kysymykset naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) pohjalta. Tasa-arvovaltuutetulle on tasa-arvolaissa asetettu
tasa-arvon edistdmisvelvoite. Témén vuoksi lausunnossa keskitytdfin
juuri ndihin kysymyksiin.

Tyo6ryhmén esityksen tavoitteena on ollut lainsdddanndllisin keinoin pyr-
ki& parantamaan mahdollisuuksia torjua ihmiskauppaa, paritusta ja pros-
tituutiota. Téltd osin tasa-arvovaltuutettu toteaa ettd sekd Suomea sitovat
kansainviliset sopimukset ettd kaupallisen seksin nopea lisdédntyminen
Suomessa ja Suomen ldhialueiden mukaantulo seksimarkkinoille edellyt-
tévét lainsdddannollisid toimenpiteitd. Prostituution kansainvilistyminen
atheuttaa erityisesti sen, ettd litkkuvassa prostituutiossa mukana olevien
prostituoitujen asema on erittdin huono. Heilld ei ole tosiasiallista mah-
dollisuutta kayttdd hyvdkseen Suomen sosiaali- ja terveyspalveluita ja
my0s pelko mahdollisista seurauksista estdd usein avun hakemisen.
Suomen prostituutiomarkkinat yllépitdvét ja syventévit ldhialueiden ja
Suomen vilistd elintasokuilua riistimalld seksuaalisesti ldhialueiden
nuoria ja riskiryhméén kuuluvia naisia.

Ihmiskauppa Ihmiskaupan ja torkedn ihmiskaupan osalta tasa-arvovaltuutettu toteaa
esityksen olevan sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden kanssa. Toimikunnan mietinnén mukaan ihmiskauppa ei vield til-
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Paritus

Seksuaalipalvelujen osto

14 hetkelld ole suuri ongelma Suomessa. Kansallisella tasolla on kuiten-
kin tirkedd luoda sellainen lainsédddéntd, ettd myos jatkossa Suomi koe-
taan epaedulliseksi maaksi ihmiskaupparikollisuuden kannalta.

Paritusta koskevan siidntelyn osalta tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd
YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnidn poistamista koskevan yleissopi-
muksen 6 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tar-
vittaviin toimenpiteisiin estddkseen kaikenlaisen naisten kaupan ja nais-
ten prostituutiosta hyotymisen. Paritus on myds Suomessa muuttunut jér-
jestaytyneemmaéksi rikollisuudeksi, johon on puututtava jéredsti. Taméin
vuoksi tasa-arvovaltuutettu pitdi erityisen hyvéinad ratkaisuna sddnnéksen
muuttamista siten, ettd myos sitd osapuolta, joka yhteystietoja vilittdmal-
14 tai muuten markkinoimalla edesauttaa prostituution olemassaoloa,
rangaistaisiin parituksesta. Useimmat pdivélehdet ovat poistaneet vapaa-
ehtoisesti (paljolti kuluttajien painostuksesta) seksi-ilmoitukset ja mark-
kinointi kdydddn nyt internetin ja teksti —~TV:n vilitykselld. Tdma osal-
taan edellyttdd poliisin kaytdsséd olevien pakkokeinojen tehostamista.

Tyoryhmén esityksen mukaan rikoslain 20 lukuun lisdttéisiin uusi ran-
gaistussadnnds, joka koskee seksipalvelujen ostamista. Seksuaalipalvelu-
jen myymistd ei ehdoteta yleisesti rangaistavaksi. Tasa-arvovaltuutettu
tukee esityksessd olevaa oston kriminalisointia. Ostaja ja myyjé eivit ole
prostituutiossa tasavertaisessa asemassa, mistd syystd myyntid ei tulisi-
kaan kriminalisoida. Prostituutio on aina ihmisarvoa alentavaa. Inminen,
useimmiten nainen, on prostituutiossa kauppatavaraa ja alistetussa ase-
massa. Tasa-arvovaltuutetun kdsityksen mukaan thminen ei voi olla kau-
pan kohde. Niin kauan kuin prostituutiota on olemassa nykyisessé laa-
juudessaan ei voida puhua naisten ja miesten tasa-arvon toteutumisesta.
Prostituutio on tasa-arvon toteutumisen este.

Prostituutio aiheuttaa prostituoidulle sosiaalista, terveydellistd ja mielen-
terveydellistd vahinkoa. Seksipalvelujen osto on luokiteltavissa naiseen
kohdistuvaksi vikivallaksi, jossa kohteen suostumus ei poista teon tuo-
mittavuutta. Tilanne on verrattavissa pahoinpitelyyn, jossa uhrin suostu-
mus ei poista teon rikollista luonnetta. Naisten aseman edistdmiseksi pi-
detyn YK:n neljannen maailmankonferenssin (Peking 1995) toimintaoh-
jelman toimenpidesuosituksen 130 mukaan hallitusten on puututtava nii-
tyttdjen kauppaamista prostituutioon ja muuhun seksikauppaan, pakkoa-
violiittoihin ja pakkotyOhdn, jotta naisilla kdytdva kauppa saataisiin lope-
tetuksi. Ostaja on prostituutiossa se perimmdinen tekija, joka ylldpitdd
prostituutiomarkkinoita ja rahoittaa niitd. Myos Palermon yleissopimuk-
sen lisdpOytdkirjan 9 artiklassa mainitaan toimenpiteistd, jotka vahent&i-
sivét erityisesti naisten ja lasten hyvéksikadyttod edistdvaid kysyntéa.

Eridvissd mielipiteessd 1 ja usein myds julkisuudessa on esitetty, ettd
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi ei kokonaan poistaisi sek-
suaalipalvelujen ostoa ja paritusta Suomessa. Tétd on kdytetty yhtend ar-
gumenttina oston kriminalisointia vastaan. Tasa-arvovaltuutettu huo-
mauttaa, ettd kriminalisoinnit eivdt yleensékéddn merkitse sitd, ettd ky-



seessd olevia rikoksia ei endd tapahtuisi. Esimerkiksi voisi ottaa tielii-
kennelain kriminalisoinnit.

Lisdksi tasa-arvovaltuutettu oudoksuu eridvissd mielipiteessd 2 esitettyd
ajatusta siitd, ettd mahdollinen kriminalisointi tulisi kohdistua tilantee-
seen, joissa seksuaalipalvelujen myyja on ihmiskaupan uhri tai parituk-
sen kohde. Téllaista kriminalisointia olisi todenndkoisesti vield vaike-
ampi valvoa, kuin ty6ryhmin esityksessd mainittua kriminalisointia,
koska rikoksen tayttymisen edellytyksend olevien seikkojen selvittdmi-
nen olisi useimmissa tapauksissa perin vaikeaa, ellei mahdotonta. Uudis-
tettavan lainsdédannon tarkoitus pyrkid torjumaan prostituutiota ei téyty,
jos el lainsdddannolld viestitetd sitd, ettd ostaja toimii nimenomaan teki-
jand eikd sivullisena. Oston kriminalisointi mitd ilmeisemmin tulee vai-
kuttamaan kysynnén vihenemiseen ja tétd kautta myos siihen, ettd Suomi
ei kansainvilisen jirjestdytyneen paritusrikollisuuden kannalta ole hou-
kutteleva kohdemaa.

Kuten tyéryhmén esityksestikin ilmenee ei pelkdlld lainsdddannolla voi-
da olettaa yksinddn olevan suurta vaikutusta asioiden muuttumiseen.
Lainsdddannostd huolimatta tulee edelleenkin kehittda yhteiskunnan ko-
konaisvaltaista tukitoimintaa, mika vaatii resurssien tarkistamista ja te-
hostamista. Samoin tiedottamiseen ja tutkimustoimintaan tulee kiinnittaa
huomiota.
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