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TYORYHMAN LOPPUMIETINTO “IHMISSALAKULJETUS, LAPSIPORNOGRAFIA
JA PALERMON YLEISSOPIMUKSEN LISAPOYTAKIRJAT”

Sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole huomautettavaa tyoryhmén loppu-
mietint6on Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirjojen taytantédnpanoa
koskevasta osasta (lakiehdotukset 8 ja 9 ja vastaavat perustelujaksot). So-
siaali- ja terveysministerid toteaa niiltd osin voivansa yhtyd tyéryhmén

esittdmiin ehdotuksiin ja kannattaa niiden toteuttamista.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytikirjan tarkoituksena on ehkéisti ja torjua
ihmiskauppaa kiinnittden erityistd huomiota naisiin ja lapsiin, suojella ja
auttaa ihmiskaupan uhreja kunnioittaen tdysiméardisesti heiddn ithmisoike-
uksiaan ja edistdd sopimusvaltioiden vilistd yhteisty6td ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. TyOryhma toteaa mietinndsséén, ettd suurimmalta osin
lisapdytikirjat eivit edellytd lainmuutoksia. Sosiaali- ja terveysministerio
pitdd kuitenkin tirkednd, ettd mahdollisten harkinnanvaraisten lainmuutos-
ten tarvetta tai viranomaiskayténtdjen kehittdmisen tarvetta vield selvite-
tddn eri hallinnonalojen yhteisessa jatkovalmistelussa. Ministerién néke-
myksen mukaan eri hallinnonalojen ja jérjestojen yhteisty6n kehittdmiseksi
olisi syytd myo0s laatia yhteinen kansallinen toimintaohjelma prostituution

ja ihmiskaupan ehkiisemiseksi.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan 6 artik-
lan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio harkitsee sellaisten toimenpi-

teiden tiytintoOnpanoa, joilla ihmiskaupan uhreja autetaan toipumaan fyy-
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sisesti, henkisesti ja sosiaalisesti. Sosiaali- ja terveysministeriéssd on poh-
dittu ko. asiaa selvityshenkilé Mahkosen toimesta (Thmiskauppa seki asu-
mis-, sosiaali- ja terveyspalvelut. Selvitys Palermon yleissopimusta tdyden-
tdvan ihmiskauppalisdpoOytikirjan vaikutuksesta sosiaali- ja terveysministe-
rién toimialaan. Sami Mahkonen. STM ty6ryhméamuistioita 2003:28). So-
siaali- ja terveysministeridssi jatketaan toimenpiteiden valmistelua selvi-

tyshenkil6n esitysten pohjalta.

Palermon yleissopimuksen lisdpoytékirjan 7 artikla seka direktiiviehdotus,
jotka koskevat ihmiskaupan uhrien asemaa vastaanottavissa valtioissa edel-
lyttdvat myShemmin selventdvid muutosta uuteen ulkomaalaislakiin. Ty6-
ryhma esittdd, ettd henkilon asema ihmiskaupan uhrina tulisi selkeédsti mai-
nita ulkomaalaislaissa véliaikaisen oleskeluluvan myGntdmisen perusteena
riippumatta siitd tekeekd hin yhteistyotd viranomaisten kanssa. Sosiaali-
ja terveysministeri¢ pitdd tydryhmén ehdotusta kannatettavana. Téltd osin
myds sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddant64 ja palvelujen jarjestamis-
td on tarpeen vield selvittdd tarkemmin. Ministeri6 pitda tavoitteena siti, et-

td palvelut korvataan valtion varoista.

6 artiklan 5 kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee varmistaa ihmiskau-
pan uhrien fyysinen turvallisuus, kun he ovat sen alueella. Kuten tyéryhma
tuo esille on suojelun tarvetta arvioitaessa otettava huomioon, etti ihmis-
kaupassa on lahes poikkeuksetta kysymys jirjestdytyneesti rikollisuudesta.
Ministerid kiinnittd4 huomiota, ettd uhrien turvallisuuden takaaminen edel-

lyttinee myos ns. salaisia turvakoteja.

Kuten hallituksen esityksessd uudeksi ulkomaalaislaiksi (28/2003 vp, s.
210) todetaan, paritusrikoksiin tulisi voida puuttua nykyistd tehokkaam-
min siten, ettd seksikauppaan ja prostituutioon syyllistyneilta parittajilta tu-

lisi voida peruuttaa oleskelulupa.

Ulkoasiainministerid jérjesti 3.3.2004 kokouksen ministeridille ihmiskaup-

pa-asioiden koordinoinnista valtioneuvostossa. Kokouksessa oltiin yksi-
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mielisid ministerididen vélisestd koordinaation tarpeesta. Sosiaali- ja terve-
ysministeriosséd on valmisteilla 18hisuhteissa ja perheissé tapahtuvan véki-

vallan ehkdisya koskevaa toimintaohjelma (2004-2007), johon on tarkoitus
siséllyttdd myos prostituution ja ihmiskaupan uhrit palvelujen kehittdmisen
osalta. Ihmiskauppa- asian horisontaalisen luonteen vuoksi tarvitaan lisdksi
aiemmin mainittua yhteisté, laaja-alaisempaa, kansallista toimintaohjelmaa

prostituution ja ihmiskaupan ehkdisemiseksi.
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