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Oikeusministeriö

Viite Lausuntopyyntö 32/41/2002

OIKEUSMINISTERIÖN TYÖRYHMÄN LOPPUMIETINTÖ ”IHMISSALAKULJETUS, LAPSIPORNOGRAFIA JA PALERMON YLEISSOPIMUKSEN LISÄPÖYTÄKIRJAT”

Oikeusministeriö on pyytänyt tasa-arvovaltuutetun lausuntoa oikeusministeriön asettaman työryhmän loppumietinnöstä ”Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjat” mietinnön Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjojen täytäntöönpanoa koskevasta osasta (lakiehdotukset 8 ja 9).

Tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan kuuluvat sukupuolten tasa-arvoon liittyvät kysymykset naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) pohjalta. Tasa-arvovaltuutetun velvollisuutena on edistää tasa-arvoa sekä valvoa tasa-arvolain, erityisesti sen syrjintäkieltojen noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut yllä mainittua mietintöä toimivaltansa puitteissa.

Esityksen tavoitteena on ollut selvittää, mitä lainmuutoksia Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevat lisäpöytäkirjat edellyttävät, jotta ne voitaisiin panna täytäntöön Suomessa.

Ihmiskauppaa koskevan lisäpöytäkirjan 6 artiklan mukaan kukin sopimusvaltio harkitsee sellaisten toimenpiteiden täytäntöönpanoa, joilla ihmiskaupan uhreja autetaan toipumaan fyysisesti, henkisesti ja sosiaalisesti. Sosiaali- ja terveysministeriössä asiaa on jo selvitetty selvityshenkilö Mahkosen toimesta (työryhmämuistio 2003:28). Toimenpide-ehdotusten valmistelua tulisi edelleen jatkaa, sekä laatia prostituutiota ja ihmiskauppaa koskeva toimintaohjelma yhteistyössä alan viranomaisten ja järjestöjen kanssa. Työryhmä toteaa mietinnössään perustellusti, että ihmiskaupan uhrina oleminen tulisi selkeästi mainita ulkomaalaislaissa väliaikaisen oleskeluluvan myöntämisperusteena riippumatta siitä, tekeekö henkilö yhteistyötä viranomaisten kanssa vai ei. Väliaikaiseen oleskelulupaan liittyy myös sosiaali- ja terveyspalvelujen saanti. Edelleen tulee olla selvä kanta siihen, kuka maksaa uhrien auttamisesta aiheutuvat kustannukset.  

Kuten esityksessä mainitaan, sosiaaliturvan piiriin kuulumisen edellytyksenä on, että henkilö asuu Suomessa. Näin ollen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestäminen ihmiskaupan uhreille edellyttää lainsäädännön muutoksia. Tämä tulee ottaa huomioon parhaillaan meneillään olevassa sosiaaliturvalainsäädännön uudistamistyössä (STM työryhmämuistio 2003:22).

Työryhmän ensimmäisessä osamietinnössä todettiin, että ihmiskauppaa koskevasta rangaistussäännöksestä säädettäessä ei ole tarpeen tehdä rajausta vain tapauksiin, jotka ovat luonteeltaan kansainvälisiä ja joissa on osallisena rikollisryhmä. Työryhmän mietinnössä sen sijaan todetaan, että ihmiskaupan uhrien suojelua koskevia 6 – 8 artikloja toimeenpantaessa saattaa olla tarpeen ottaa huomioon tämä rajaus. Tasa-arvovaltuutettu yhtyy työryhmän näkemykseen siltä osin, että mahdolliset rajaukset tulisi selvittää erikseen. Tältä osin on todettava, että myös kotimaisen ihmiskaupan ja paikallisen prostituutiorikollisuuden uhrit ovat samalla tavalla fyysisen, henkisen ja sosiaalisen avun tarpeessa kuin kansainvälisen ihmiskaupan uhrit. Tasa-arvovaltuutetun käsityksen mukaan ihmiskaupan uhrien suojelua ei tulisi rajoittaa edellä mainitulla tavalla.

Toimistopäällikkö


Anja Nummijärvi

Ylitarkastaja
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