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LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION TYORYHMAN OSAMIETINNOSTA "IHMISKAUPPA,
PARITUS JA PROSTITUUTIO" (Oikeusministerion tydryhméamietint6ja 2003:4)

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry. pitdd hyvéna sitd, ettd oikeusministerion tyéryhmé on ihmiskauppaa,
paritusta ja prostituutiota koskevassa osamietinndssidén padtynyt ehdottamaan seksin oston kriminalisointia.
Osamietinnén ehdotukset vastaavat niitd lainsdddédnnéllisia muutoksia, joihin Suomi on sitoutunut
erilaisissa kansainvélisissd sopimuksissa, niistd merkittdvimpadna Palermossa 2000 allekirjoitetun YK:n
kansainvélistd rikollisuutta vastustavan yleissopimuksen ihmiskauppaa koskeva lisiapoytikirja.

Mietinndssd on pohdittu sekd oston ettd myynnin kriminalisointia. Ty6ryhméd on padtynyt esittdméén
ainoastaan seksin oston kriminalisointia. Osa tyOryhméstd on jittdnyt eridvid mielipiteitd sekd oston
kriminalisointia vastaan ettdi myynnin kriminalisoinnin puolesta. Unioni Naisasialiitto korostaa, ettd
prostituutio on syvin rakenteellisen epétasa-arvon ilmentymd. Vaikka prostituutiota synnyttdd myds
koéyhyys ja elintasokuilu Suomen ja sen ldhialueiden vililld, kaikkea prostituutiota yhdistdd se, ettd
prostituoidut ovat naisia, ja asiakkaat miehid. Koska lainsddddnnén tulee toimia oikeuskdsitystemme
ohjaajana, sen on viestittivd mikd on hyviaksyttavad. Siksi prostituutiota koskevan lainsddddnnén tulee
lahted siitd, ettd prostituutio ymmarretdén yhteiskuntamme rakenteissa olevana epitasa-arvona, johon tulee.
puuttua. -

Osamietinndn esitykset

Tyoryhma esittdd, ettd lakiin otetaan uusi rangaistussdinnds torkedstd parituksesta sekd perustetaan 20 uutta
poliisin virkaa valvomaan ja ehkdiseméin seksin ostamiseen liittyvad rikollisuutta. Lisdksi osamietinndssé
esitetdn, ettd rikosoikeudellisen vastuun tulee koskea prostituution vélittamisestd taloudellisesti hyotyvia
internet- ja muiden julkaisujen toimittajia.

Unioni Naisasialiitto tukee edelli mainittuja esityksid, mutta haluaa lisdtd, ettd prostituution
vélittdjakanavien osalta vastuuseen pitdisi saattaa mySs muut taloudelliset hyétyjdt kuten teleoperaattorit.
Unioni Naisasialiitto huomauttaa, ettdi puhuminen seksuaalipalveluiden ostamisesta etdannyttdd ilmion
miesten ja naisten vilisestd epétasa-arvoisesta valta-asetelmasta.

Unioni my6s perdénkuuluttaa laajempia toimia prostituution ja parituksen ehkdisemiseksi. Lainsdddannon
lisiksi Suomen on sitouduttava aktiivisiin toimiin prostituoitujen sekéd prostituutiosta irrottautuvien naisten
ja lasten tukemiseksi, kuten myds viranomaispalvelujen ja naiskauppaa koskevan koulutuksen
kehittimiseksi ja resurssoimiseksi. Suomen on otettava aktiivinen rooli naiskaupan ja sen lieveilmididen
vihentimiseksi Euroopan Unionissa ja maailmanlaajuisesti.

Eriéivi mielipide 2, myynnin kriminalisointi

Kun kysymystd myynnin kriminalisoinnista tarkastelee silti eettiseltd pohjalta, mihin Suomi on
ihmiskauppaa ja prostituutiota koskevissa sopimuksissa sitoutunut, keskeiseksi velvoitteeksi nousee myyjén
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suojeleminen. Siksi seksin myyntid ei pidda kriminalisoida. Rankaisemisen sijasta prostituoiduille tulisi
tarjota tukipalveluja ja mahdollisuuksia padstd irti prostituutiosta.

Halttusen ja Lahtisen (eridvd mielipide 2, s. 114) jattdmédssd eridvdssd mielipiteessd todetaan, ettd seksin
myyminen tulisi kriminalisoida, mutta ostamista ei. Lisdksi sanotaan, ettd "tilanne, jossa vain ostaminen on
kriminalisoitu, mutta myyminen sallittu, on luonnoton ja keinotekoinen". Halttusen ja Lahtisen eridvissi
mielipiteessd ei kuitenkaan esitetd riittdvid perusteluita sille, miksi ainoastaan seksin myymisen kieltdiminen
olisi tehokkain tapa vaikuttaa prostituutioon tai miksi olisi "luonnotonta", jos vain seksin osto
kriminalisoidaan. My6skdén ihmiskauppatyéryhmén mietint6 ei tarjoa perusteluita nédihin viitteisiin.

Eridva mielipide 2:ssa ei huomioida sité, ettd tdysin vapaaehtoiseen valintaan perustuvaa prostituutiota on
hyvin vdhin. Suomea sitovassa Palermon sopimuksen lisépdytékirjassa pakotuksen mdird on médritelty
hyvin alhaiseksi. Jo toisen haavoittuvasta asemasta hyStyminen voidaan katsoa pakottamiseksi
prostituutioon. Vaikka voidaan teoriassa olettaa, ettd muutama prosentti prostituoidusta on tehnyt valintansa
vapaachtoisesti, tekee pakottamisen méiritelméd kéytdnnossd mahdottomaksi erottaa niin sanottua
vapaachtoista prostituutiota pakotetusta prostituutiosta. Siksi prostituoituihin ei tule suhtautua rikollisina tai
rikoksen osapuolina. Yhtddn naista ei tule rangaista hdneen kohdistuvasta hyviaksikéaytosta.

Kun sitoudutaan siihen, ettdi seksin myyjdd ei tule rangaista, tulisi siind toimia johdonmukaisesti.
Jarjestyslaista tulisi poistaa seksin myyntia koskeva kielto.

Ty6ryhmén osamietintd on osa laajempaa ty6td, jossa valmistellaan thmiskauppaa koskevaa lainsdadantod.
Myynnin kriminalisoinnin osalta kysymykseen prostituutiosta liittyy myos kysymys ihmiskaupasta ja sen
rajoja ylittdvistd luonteesta. Ylivoimaisen suuri osa Suomen prostituoiduista tulee Ven#jaltd tai Baltian
maista. Syynd ovat usein ennen kaikkea sosiaaliset syyt, kuten koyhyys, mutta taustalla on myds
hyviksikdyttod tai harhaanjohtamista. Hyvin moni Suomeen tulevista prostituoiduista tdyttdisi Palermon
lisdpoytakirjan méadreet pakotetusta prostituutiosta eli ihmiskaupasta. Poytdkirjassa korostuu ns.
vastaanottavien maiden velvollisuus pyrkid tunnistamaan ihmiskauppaan pohjautuva maahantulo sekd
velvollisuus auttaa ja suojella ihmiskaupan uhreja heidén tdydet ihmisoikeutensa tunnustaen.

Oikeus suojeluun koskee kaikkia ithmiskaupan uhreja, eikd ihmiskaupan uhrilla ole todistustaakkaa. Uhrin
suostumuksella ei ole ihmiskaupan médrittelyn kannalta merkitystd. Mikéli tunnustetaan se, ettd
prostituutioon liittyy toisen haavoittuvan aseman hyvéksikéyttod, sekd se, ettd suurin osa prostituoiduista
tulee Suomeen kdyhemmistd maista, joissa tasa-arvo ei ole vastaavalla tavalla toteutunut, olisi ristiriitaista
kriminalisoida myynti, kun péa#asiallinen enemmisté prostituoiduista tarvitsisi 1ldhinnd suojelua. Se, ettd
prostituutio on tdlld hetkelld kdannytysperuste estdd sen, ettd Suomen rajoilla pystyttdisiin riittdvin hyvin
tunnistamaan tdnne tulevat naiskaupan uhrit.

Oston kriminalisoinnin vastustamisesta ja eriiivii mielipide 1:sta

Lindstedtin, Halttusen ja Lahtisen jattdiméassd eridvdssd mielipiteessd (Eridva mielipide 1, s.112) sanotaan,
ettd oston kriminalisointi heikentéisi asiakkaiden yhteistyohalua paritusrikosten selvittdmisessd. Tyoryhmén
esitykset huomioon ottaen perustelu on epdlooginen. Tyoryhmédn osamietinndssd ehdotetaan
telekuunteluoikeuksien laajentamista ja todetaan, ettd ostajilta saaduilla tiedoilla ei endd olisi merkitystad
sitten, kun ihmiskaupan ja parituksen esitutkinnassa voitaisiin kiyttda telekuuntelua.

Tyoryhmin osamietinndssd pohditaan, ettd seksin oston kriminalisointi saattaisi pakottaa prostituoidut
siirtymddn myyméén seksid muulle kuin julkisille paikoille, mikd véhentdisi prostituoidun vapautta valita



asiakkaansa ja lisdisi riskid joutua vikivallan uhriksi. Unioni Naisasialiitto huomauttaa, ettd timid on
todellisuutta jo nyt. Osamietinnonkin mukaan (s. 16) valtaosa prostituutiosta tapahtuu asunnoissa,
majoitusliikkeissd ja muilla yksityisalueilla. Sen vuoksi seksin oston kriminalisointi ei merkittdvésti
vaikuttaisi sithen, missd prostituutiota kdytdnnossd tapahtuu. Kriminalisointi ei myoskadn selvisti
heikentdisi prostituoitujen asemaa, koska se on nykyisinkin hyvin heikko. Prostituoidut ovat jatkuvasti
vékivallan uhan alla, niin parittajien kuin seksin ostajienkin taholta eikd prostituoiduille ole Suomessa
tarjolla riittavasti tukipalveluja.

Kriminalisointia vastustavassa eridvissd melipiteessd todetaan, ettd seksin oston kriminalisointitarve ei ole
ilmeinen eikd siihen pidé siksi ryhtyd. Unioni Naisasialiitto puolestaan katsoo, ettd on ensiarvoisen tarkedd
pysdyttdd se kehitys, etti seksin ostamisesta on tulossa yhd hyviksyttdvimpdd ja yleisempad. Kuten
tyéryhmén osamietinndssdkin todetaan (s. 16), prostituutio Suomessa on ldhes tdysin jérjestdytyneen
rikollisuuden organisoimaa. Seksipalvelujen ostaminen edistéd siis jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaa.
Prostituutioon liittyy vakavia ihmisoikeusloukkauksia ja maksullisen seksin kysyntd tarkoittaa samalla
my0s kysyntdd ihmiskauppamarkkinoilla. Kysyntddn voidaan vaikuttaa ehkdisevdsti nimenomaan
kriminalisoinnilla.

Lokakuun alussa voimaan tullut jarjestyslaki, joka kieltdd seksin oston ja myynnin julkisilla paikoilla ei
poista yleisen, rikoslakiin tulevan seksin ostokiellon tarvetta. Yleinen ostokielto vaikuttaa kysyntdédn
ilmiénd ja toimii eettisend ohjeena. Kuten edelld todettiin, suurin osa prostituutiokontakteista tapahtuu
muualla kuin julkisilla paikoilla, joten siitdkd&n syystd jarjestyslaissa oleva seksin oston kielto ei tuo
parannusta nykytilanteeseen.

Lopuksi

Viime aikoina k#ydyssd prostituutiokeskustelussa painopiste on usein ollut itsendisesti toimivien
prostituoitujen ndkokulmassa. He edustavat kuitenkin vain pientdi osaa Suomessa toimivista
prostituoiduista. Suurin osa Suomessa tapahtuvasta prostituutiosta on rikollisorganisaatioiden késissd, ja
prostituutiota tulee tarkastella siitd ldht6kohdasta. Huomiota tulee kiinnittdd erityisesti siithen, mité
jarjestdytyneen rikollisuuden organisoiman prostituution piirissd tapahtuu. Unioni Naisasialiitto haluaa
nostaa esiin sen, ettd oikeusministerion tyGryhmén osamietinndssé ei juurikaan tarkastella ihmiskauppaan,
paritukseen ja prostituutioon liittyvid vakavia ihmisoikeusloukkauksia. Mietinnéssd ei myodskddn puututa
ihmiskaupan ja prostituution rasistisiin ulottuvuuksiin. On hidmmentdvid, ettd tydryhméd on ldhestynyt
prostituutiota kuin mité tahansa tavallista, ongelmatonta elinkeinoa.

Helsingissd 10.10.2003
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