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LAUSUNTO: Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio — tyéoryhméin osamietinto

Oikeusministerion lausuntopyynnon (OM 32/41/2002) johdosta Abo Akademin
Thmisoikeusinstituutti esittds kunnioittavasti lausuntonaan seuravaa.

Yleistd

Thmiskauppaa koskevien sddnnosten lisddminen rikoslakiin on ajankohtaista ja
vilttamitontd. Kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen poistaminen ihmiskauppaa ja
alaik#iseen kohdistuvaa paritusta koskevista sddnnoksistd on néhtdvd positiivisina
muutoksina niin naisten ja lasten oikeuksien kannalta kuin rankaisemattomuuden
poistamisen nidkokulmasta. Sama koskee prostituutiota koskevan markkinoinnin
kriminalisointia. My6s RL 20 luvun 9 a §:n 4 momenttiin ehdotettu muutos idn
nostamisesta 18 vuoteen ja lainsdiddannon yhdenmukaistaminen téltd osin on nihtévi
positiivisena toimenpiteend.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi
Seksuaalipalvelujen oston kriminalisoinnin tarkoituksena on vaikuttaa vihentdvisti

kysyntédin prostituution ja ihmiskaupan perussyynd. Niin ollen pyritidin vaikuttamaan
(epdsuorasti) myos ihmiskauppaan ja paritusrikollisuuteen. Ty6ryhmédn mietinndssé
mainitaan, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen kieltdmiselld on Ruotsissa todettu
jossain mddrin olevan vaikutusta prostituutioon, ainakin katuprostituutio ja sen
kysyntd ovat jossain midrin vihentyneet. Kuitenkin Ruotsin poliisin raportin mukaan
seksuaalipalvelujen kriminalisoinnilla ehkéisytarkoituksessa on ollut vaikutuksia
ainoastaan katuprostituutioon, eikd ole todisteita siitd, ettd prostituutio ilmitni olisi
véhentynyt.1 Koska katuprostituutio Suomessa on pienimuotoista, oston
kriminalisoinnin konkreettinen hyoty voidaan kyseenalaistaa, varsinkin ottaen
huomioon, ettd uudistettu jirjestyslaki kriminalisoi seksuaalipalveluiden ostamisen
yleiselld paikalla.

' Rapport, Lag om forbud mot kép av sexuella tjinster: Metodutveckling avseende dtgirder mot
prostitution, Polismyndigheten i Skane, 2001, s. 6-7. Ruotsin kokemukset ovat huolestuttavia siinikin
suhteessa, ettd prostioitujen asiakaskunnan pienentymisen on todettu johtaneen sukupuolitautien
lisddntymiseen (koska vidhentyneiden tulojen vuoksi lisdmaksusta suostutaan yhdyntddn ilman
kondomia). Lisdksi, koska seksuaalipalvelujen hinnat kadulla ovat laskeneet (noin 50 %), prostituoidut
Jjoutuvat my0s ottamaan useampia asiakkaista saadakseen entisenlaiset tulot. Rapport 2001, s. 6.
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Toisaalta tyoryhmin mietinnossid todetaan, ettd Ruotsissa seksuaalipalvelujen oston
kriminalisoinnilla on jossain médrin ollut myonteisid vaikutuksia ihmiskaupan
torjunnassa.2 Niistd kokemuksista tulisi saada enemmén tietoa ennen kuin Suomessa
ryhdytidédn asiassa lainsdiddantotoimiin. Jos olisi osoitettavissa tai edes perustellusti
pelittdvissd, ettd seksuaalipalvelujen oston kriminalisointi saattaisi kdytdnnOssi johtaa
ihmiskaupan ja seksuaalisen alistamisen pahimpien muotojen yleistymiseen, titéd
askelta ei tule ottaa.

Maksullisten seksuaalipalvelujen kysyntdin vihentidvisti vaikuttavat seikat on sinidnsé
nahtdvd hyotyind. Silti pelkdstddn kysyntddn vaikuttaminen ei ole riittavidd; on
muistettava ettd rajat ylittdvin prostituution perussyihin kuuluvat kdyhyys, epétasa-
arvo ja elintasokuilut. Usein myds suomalaisen prostituution syitd ovat
syrjaytyneisyys ja piihdeongelmat. Niin ollen erindisten turvaverkostojen ja
palvelujen on kehityttdvd, jotta prostituutiosta luopuminen voi olla todellinen
vaihtoehto. - Kriminalisointi ei voi eikd saa olla ainoa keino vaikuttaa
seksuaalipalvelujen kysyntddn. Myods asenne- ja seksuaalikasvatuksella voidaan
vaikuttaa viiristyneeseen naiskuvaan ja kuvaan seksuaalisuudesta.

Kuten tydryhmin mietinndssidkin huomautetaan, ongelmallisena voidaan pitdd myos
sitd, ettd jos seksuaalipalvelujen osto kriminalisoidaan, palvelujen tarjoaja saattaa
toimia osallisena (tai yllyttdjdnd) rikokseen. Tamd heikeintdisi prostituoitujen asemaa
ennestiddn ja johtaisi sithen ettd sdinndksen suojelun kohteesta tulisikin rikollinen.
Tyoryhmén mietinnossd esitetddn huoli siitd, ettd vilttdiméttomén osallisuuden
konstruktio olisi heikommin perusteltu ehdotetussa RL 20 luvun 8 §:ssd kuin
seksuaalipalvelujen  ostamista nuorelta koskevassa  sddnnoksessd. Mikdli
seksuaalipalvelujen  osto  kriminalisoidaan, on  huolehdittava  siitd, ettd
seksuaalipalvelujen tarjoajien/myyjien asema turvataan siten, ettd heiddn mahdollista
osallisuustekoaan ei voida rankaista.

Pakkokeinolain muutokset

Ehdotettuihin rikoslain muutoksiin liittyen tyoryhmi# ehdottaa muutoksia myos
poliisin toimivaltuuksien s#dintelyyn pakkokeinolaissa. Vaikka kyse on osin
rikosnimikkeiden ja rangaistusasteikkojen muutoksiin liittyvistd teknisluontoisista
tarkistuksista, ehdotus antaa aiheen kiinnittdd vakavaa huomiota siihen ettd mm.
telekuuntelun ja teknisen kuuntelun kidyttéalaa on jatkuvasti laajennettu ilman ettd
toimenpiteen kohteen ja sivullisten oikeussuojaa olisi parannettu. Kuitenkin
kokemukset uusien toimivaltuuksien kiAytostd ovat tuoneet esiin huomattavia
epdkohtia oikeusturvassa. Kyseisten pakkokeinojen kiyttdalaa ei tule miltdén osin
laajentaa ennen kuin niméi epikohdat on korjattu.
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4 ~Martin Scheinin, Abo Akademin Thmisoikeusinstituutin johtaja, professori

* Ks. myds Handel med kvinnor: Ligesrapport 5, RKP KUT Rapport 2003:1, s. 26.

’ Tissi yhteydessi maininnan arvoinen on erds ruotsalaistutkimus, jossa haastatellut pohjois-
ruotsalaiset poliisin edustjat pitiviit lakia seksuaalipalvelujen myynnisti sindnsd hyvinid koska se
viestittdd yleisolle ettd prosituutio ei ole hyviksyttivid, Toisaalta kdytinnon ongelmat heikentivit lain
kayttokelpoisuutta. Poliisin edustaja olikin siti mieltd, ettd puuttuakseen prostituutiona ilmeneviin
ihmiskauppaan koko prosessi olisi kriminalisoitava, mukaan lukien seksuaalipalvelujen myynti. Tage
Alalehto, ‘Eastern prostitution from Russia to Sweden and Finland’, Journal of Scandinavian Studies in
Criminology and Crime Prevention, vol. 3 (2002), ss. 96-111, 108.




