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loppumietinndstd ~ “Thmissalakuljetus, lapsipornografia  ja  Palermon
yleissopimuksen lisipdytakirjat™ (OM:n tydryhmimietintdjd 2003:13)

Otkeuspoliittinen yhdistys Demla ry kiidd mahdollisuudesta lausua oikeusministerién asettaman
IhmiskauppatySryhmién loppumietinndsts, joka koskee ihmissalakuljetusta ja lapsipornografiaa.
Lausunnossa esitettdvdt huomiot koskevat loppumietinndn laittoman maahantulon jarjestdmisen
kriminalisointia ja ihmissalakuljetusta koskevaa osaa sekd tihdentivit ennen kaikkea
salakuljetettujen maahanmuuttajien oikeuksien suojelemista, mikdi on my®s olennaisesti
muutosehdotusten  taustalla  olevan kansainvilisen jirjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (Palermon sopimus) ihmissalakuljetusta koskevan
lisapdytikirjan yksi tarkoitus (art. 2). Lausunnon viivistymisti pahoitellen Demla ry. lausuu asiassa

kunnioittavasti seuraavarn,

1. Ihmissalakuljetus ja ihmiskauppa

Thmiskauppaty6ryhman loppumietinndn tavoitteena oli, ettd kansainviliset velvoitteet muun muassa
laittoman maahantulon jarjestimistda koskevan siintelyn muuttamiseksi toteutetaan. Tyoryhmin
mukaan timi edellyttii muutosta laittoman maahantulon jirjestimisti koskevaan rikoslain
ehdottamat thmissalakuljetusta koskevat rikoslain muutokset ovat kannatettavia, vaikka Suomessa

ei ole tullut ilmi kuin muutamia laajamittaisia thmissalakuljetustapauksia.

rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (Palermon sopimus)
ihmiskauppaa ja ihmissalakuljetusta koskevar lisipoytikirjat vilttimiud edellymdvit, jotta ne

voltaisiin panna tiytintoon. Tybryhmi toteaa mietinndssddn, ettd suurimmalta osin lisipdytikirjat
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eivat edellytd viludmardémia lainmuutoksia, mutta mahdollisten harkinnanvaraisten lainmuutosten
tal viranomaiskiytintdjen kehittimisen tarve tulisi selvitrdi silmilld pitden erityisesti thmiskaupan
uhrien suojelemisnikékohtia, Kuitenkin myds salakuljetetut maahanmuuttajat saattavat tarvita
suojelua, minkd vuoksi selvityksen tulisi koskea heitskin. Téssi lausunnossa esitettdvit
ihmissalakuljetusta koskevat huomiot pyrkivit tuomaan esiin ennen kaikkea salakuljetertujen
mazhanmuuttajien, siis  kiytannossd  turvapaikanhakijoiden, suojelun tarpeen suhteessa

salakuljettajiin.

Oikeusministeridn asettama tydryhmi on mietinndissiin (Oikeusministerién tySryhmimietintdji
2003:5 ja 2003:13) erottanut ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen erilaisiksi ja toiststaan erillisiksi
rikoksiksi. Thmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen pitdminen toisistaan miiritelmillisesti erillddn on
tirkedd ennen kaikkea thmiskaupan uhrin oikeusturvan toteutumisen kannalta. Thmiskaupan uhrit

tarvitsevat ja heilld tulisi olla oikeus laajothin suoja- ja tukimuotoihin.

Tyoryhmin julkilausuttu lihtdkohta on, ewd ihmissalakuljetus perustuu rikoksen kohteen
vapaachtoisuuteen. Sitd vastoin ihmiskaupassa, jossa henkilon pakomamisen tai erehdyttinusen
katsotaan olevan keskeistd, pyritdin henkilén hallitsemiseen ja sitd kautta hinen taloudelliseen tai
fyysiseen  hyviksikdyttimiseensi. Kun ihmiskauppaa tlisi  kohdella  ensisijaisesti
turvallisuutta, pidetdin ihmissalakuljetusta lihtdkohtaisesti usein valtioon kohdistuvana rikoksena
ja laittoman siirtolatsuuden kysymykseni. Suostumuksen ottaminen 1ihtékohdaksi on ongelmallista
rikosoikeudellisen suostumus-opin kannalta, koska sen mukaan suostumusta ei koskaan vol antaa
tekoon, joka vakavasti loukkaa henkildn terveyui. Tillainen tilannehan on kyseessi laittoman

maahantulon kvalifioidussa muodossa.

Ongelmallista on myds se, emd tySryhmi el mietinndssddn kisittele ihmiskaupan ja

ithmissalakuljetuksen vilisti yhteynd. Ihmiskaupan uhbrin erottaminen ihmissalakuljetuksen

kohteesta voi kiytdnndssi olla vaikeaa ja jopa mahdotonta, Timi vot johtua muun muassa siité, ettd

ihmissalakuljetuksessa oletetun vapaachtoisuuden ja ihmiskauppaan liitetyn pakon todentaminen |

vol olla vaikeaa. Alun perin vapaachtoisesti thmisalakuljettajan matkaan l3htenyt maahanmuuttaja !K:i_
|

voi padtyd 1hmiskaupan uhriksi joutuessaan lyhentdmain matkan aiheuttamaa velkaansa

salakuljettajalleen  esimerkiksi alistumalla  prostituutioon tal  tekemalli pimedd tydtd

Kiinnywdmisuhka matkan aikana ja pddmddrimaassa lisddviar nippuvuutia ja altistavat esim.
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seksuaaliselle hyviksikaytélle tai vikivallalle salakuljetuksen aikana. Tdmin vuoksi tirkedd on

huomioida myds ihmissalakuljetuksen kohteen tarve suojelulle.

Koska Palermon sopimuksen lisipdytikirjoista johtuvat yksilon oikeudet ja valtion vastaavat
velvollisuuder  vaihtelevat sen mukaan katsotaanko henkild ithmiskaupan uhriksi vai

ihmissalakuljetuksen kohteeksi, on ihmiskaupan uhrin oikeusturvan toteutumisen kannalta

pahimmillaan johtaa siihen, ettd valtiot pitdvit maahanmuuttajia herkemmin ihmissalakuljetuksen
kohteina, koska se on valtioille halvempaa ja asettaa niille vihemmin velvoitteita. Jokainen
ihmiskauppaepiily tulee kuitenkin rutkia yksilollisesti ja huolellisesti ottaen huomioon kaikki asiaan

vaikuttavar seikat.

Lisapdytakirja kieltad valtioita kohdistamasta ihmissalakuljetusta koskevia rikosoikeudellisia
syytetoimia salakuljetettuihin maahanmuuttajiin. Mietinndssddn tysryhmi katsoo, ettei timd kielto
esti rankaisemasta  salakuljetettua  mashanmuuttajaa  esimerkiksi  valtiorajarikoksesta.
Turvapaikanhakijoita el kuitenkaan voi rangaista tillaisesta rikoksesta. Koska ihmiskauppa ja
ihmissalakuljetus ovat kuitenkin kietoutuneet kiytinndssi hyvinkin vahvasti toisiinsa, ja koska
ihmiskauppiaat ja thmissalakuljettajat kdyttivit usein samoja rikollisverkostoja ja reittejd, vaaditaan
valtiolta erityistd huolellisuutra siind, etteivdt ihmiskaupan uhrit joudu syytetoimien kohteiksi.
TySryhmi on mietinndssddn  aivan  oikein huomioinut timin ja  ehdotraakin, eu3
valtionrajarikoksesta ei tulisi rangaista silloin, kun sithen muodollisesti syyllistynyt on samalla
ithmiskaupan vhri. Thmiskaupan vhrin tunnistaminen ei kuitenkaan vilttdmana kaytinnossd ole
helppoa, minkd vuoksi tapaukset tulisi tutkia erityisen tarkasti. Ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa
olisi syytd jarjestad lisdkoulutusta tillaisten rikoksien kanssa tekemisessi oleville viranomaisille.

Tydryhmin olist pitinyt mietinndssiin myds kiinnittdi huomiota sellaiseen tilanteeseen, jossa

salakuljetettu maahanmuurttaja ylindd Suomen rajan yksin salakuljettajan jdidessd rajan toiselle

puolelle.

Sopimusvaltion velvollisuudet salakuljetettujen maahanmuuttajien suhteen eivit rajoitu pelkistiin
maahanmuuttajiin  kohdistettujen  syytetoimien chkidisyyn, vaan ihmissalakuljetusta koskeva
lisipdytdkirja  velvoittaa  valtioita  rybtymdin  kaikkiin  tarvittaviin  toimenpiteisiin

ihmissalakuljetuksen kohteiksi joutuneiden oikeuksien suojaamiseksi. Niistd oikeuksista
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keskeisimmit ovat oikeus eldmidin sekd oikeus olla joutumatra julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun uhriksi. Sopimusvaltioiden tulee my®&s suojella maahanmuuttajia vikivallalta
sekd antaa riittav apu maahanmuuttajille, joiden henki tai turvallisuus on salakuljetuksen kohteeksi

jouturnisen vuoksi vaarantunut. Naisten ja lasten erityiset tarpeet tulee myds ottaa huomioon

......

2. Ihmissalakuljetus ja pakolaiset

Thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 14 artiklassa jokaiselle vainon kohteeksi joutuneelle
tunnustetaan  oikeus hakea turvapaikkaa. Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen
(SopS 77/1968) 31 artiklan mukaan pakolaisia el tulisi rangaista laittomasta maahan saapumisesta
tai maassa oleskelusta, Suomen rikoslain 17 luvun 7.2 §:n mukaan ulkomaalaista, joka
pakolaisuuden perustella hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suomesta, e tomita
valtiorajarikoksesta. Laiton siirtolaisuus, jonka eris muoto myds ihmissalakuljetus on, on
muodostanut  valtioille todellisen haasteen, Valtioiden tiukka maahanmuuuwopolitiikka on
edesauttanut sitd, ettd parempia elinolosuhteita etsiviit taloudelliset siirtolaiset ja vainoa pakenevat
pakolaiset joutuvar kiyuimiin samoja laittoman maahantulon kanavia seki turvautumaan

ihmissalakuljettajien apuun.

Pakolaisuuden ja ihmissalakuljetuksen vilinen yhteys on mietinndssi jdinyt vihille huomiolle.
Vaikka valtiolla on oikeus valvoa rajojaan ja konwmolloida ulkomaalaisten padsyi ja oleskelua
maassa, tulee sen tapahwa valtion kansainvilisoikeudelliten velvoitteiden —mukaisesti.
Ihmisalakuljetuksen kohteeksi joutuminen saattaa lisiksi aiheurtaa erityisii velvoitteita
maahanmuuttajien suojelun suhteen. Tillainen velvoite on muun muassa non-refoulement -siintd,
joka pohjautuu sekd kansainvilisiin sopimuksiin ettd tapaoikeuteen. Pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen 33 artiklassa kielletiin pakolaisen karkottaminen ja palauttaminen
sellaisten alueiden rajoille, jossa hinen henkediin tai vapauttaan uhataan, Yleissopimus ei miirittele
pakolaiseks: pelkdstddn sellaista henkildd, jolle on muodollisestikin mydnnetty pakolaisen

------

peliti joutuvansa vainotuiksi.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 8/1976) 7 arukla
kieltdd henkilon julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun, Sopimuksen tarkoituksena on

suojella seld ithmisarvoa eutd psyykkistd ja fyysistd koskemattormmtta. Valtioilla on velvollisuus




tavoite toteutuisi myds kiytdnndssi. Vilid ei kiellon soveltumisen kannalta ole silli kohdistuuko
yksilson edelli mainittua kohtelua valtion viranomaisen vai yksilén suunnalta. Kansainvilistd
suojelua on mahdollista saada jos kotimaan viranomaiset vainoavat tai eivit puutu yksityisten
tahojen atheuttamaan vainoon. Tirkei kansainvilinen ihmisoikeussopimus tissi yhteydessi on
myds kidutuksen ja muun julman, epiinhimillisen tat halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen yleissopimus (SopS 60/1989) ja erityisesti sen 3 artikla, joka sisiltdd karkotus- ja
palauttamiskiellon. Yleiset ihmisoikeussopimukset eivit edellytd pakolaisen oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen edellyttimin vainokriteerin tiyttymistd, vaan pelkki riski joutua julman,
epamnhimillisen ta1 halventavan kohtelun kohteeksi riitt#, Ne eivit salli minkiinlaisia poikkeuksia

non-refoulement -siintéon.

Palermon sopimuksen ihmissalakuljetusta koskevan lisipsytikirjan 18 artiklassa sopimusvaltiot
velvoitetaan toteuttamaan salakuljetetun maahanmuuttajan palauttaminen tavalla, joka ottaa
riittdvasti huomioon henkilén turvallisuuden ja ihmisarvon, Thmissalakuljettajiin turvauruminen
saattaa ascttaa salakuljetuksen kohteen suojattomaan asemaan. Jirjestiytyneen rikollisuuden
toimiminen thmissalakuljetuksessa nostaa esiin salakuljetuksen kohteiden erityisen suojelun tarpeen
ja non-refoulement -saintd saattaa joissakin tapauksissa tulla sovellettavaksi (Ks. art. 19). Non-
refoulement  soveltuu myds sellaisiin  tilanteisiin, joissa maahanmuutaja  todennikoisesti
kotimaahansa palauttamisen jilkeen joutuu kidutuksen tai julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun uhriksi ei-vakiollisten toimijoiden taholta. Palauttamiskielto saattaa tulla sovellettavaksi
my®ds silloin, kun maahanmuuttaja mahdollisesti joutuisi palauttamisen jilkeen alistumaan orjuuteen

tat pakkoty8hon korvatakseen matkan atheuttamat kustannukset salakuljettajalleen.

Vaikka ihmisoikeusongelmat saattoivat antaa jonkinlaisen sysiyksen valtioiden kollektiiviselle
toiminnalle, ovat turvallisuuskysymykset todellista vaikuttimia Palermon sopimuksen ja sen
lisapdyrikirjojen takana. Palermon sopimuksen ihmiskauppaa ja ihmissalakuljetusta koskevia
lisapdyrikirjoja voidaan kritisoida siitd, ettd niiden keskidssi ovat jirjestiytyneen rikollisuuden ja
laittoman stirtolaisuuden kontrollointi, eivitkd ne aseta rimavin selkeiti ja vahvoja velvoitteita
valtioille ihmiskaupan uhrien ja ihmissalakuljetuksen kohteiden suojelemiseksi. Tydryhmin
chdottama suojelua koskeva selvitystyd on paitsi thmiskaupan uhrien myds salakuljetettujen
mazhanmuuttajien osalta tarpeellinen. My3s Suomen tulee kantaa vastuunsa niiden ihmisten

oikeuksien toteutumisesta ja heidin turvallisuudestaan.

[4005/010
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3. Laki oikeudenkidynnisti rikosasioissa (ROL)

Ihmiskaupan uhrien oikeusturvan toteutumisen kanpalta tySryhmin ehdottama muutos, jonka
mukaan  thmiskaupan  uhreille olisi  rikosoikeudenkiynnissi ~ mahdollista  m#ArEtd
oikendenkiyntiavustaja tai tukihenkild, on ermiin tirkei, Nykydin oikeudenkiyntiavustajan tai
vikivaltarikoksien asianomistajille. Hallituksen esityksessdé (HE 82/1995) katsotiin erityisesti
niiden rikosten loukkaavan henkilskohtaisesti ja  syvisti rikoksen astanomistajaa.
Ihmiskaupparikokset loukkaavat mitd merkittivimmassé midrin henkilon ithmisarvoa, vapautta,

midrddminen myds heille on tarpeen.

Thmiskaupan uhrit ovat tyypillisesti taloudellisesti tai henkiléllisesti suojattomia ja erityisen
haavoittuvia henkildmid kuten lapsia ja nuoria tyndji. Uhrin asemaa oikeudenkdynnissi saattaa
vaikeuttaa lisiksi vield se, ettd uhrit ovat usein ulkomaalaisia, jotka eivit tunne kohdemaan kielta,
kulttuuria ja oikeusjirjestelmdd. Ihmiskaupparikoksen asianomistaja tarvitsee siksi  usein
ulkopuolisen henkilén tukea esitutkinnassa ja oikeudenkiynnissi. Asianomistaja tarvitsee tukea
myds oman oikeudellisen asemansa selvittdmistd ja mahdollisten vaatimustensa esittimistd varten.
Myds rikoksesta aitheutuneesta henkilskohtaisesta loukkauksesta, peloista ja muista henkisistd

ongelmista selviytyikseen thmiskaupan uhri saattaa kipeisti tarvita tukea.

........

......

oikeudenkdyntid ja toisaalta vaikuttaa ratkaisevasti uhrin henkilkohtaisiin olosuhteisiin ja
turvallisuuden tunteeseen rikosoikeudenkiynnin aikana. Uhni saattaa tdlloin myds joutua erilaisten

kostotoimenpiteiden ja uhkausten kohteeksi.

Koska ithmiskauppa on vakava rikos ja se loukkaa perustavalla tavalla yksilon thmisotkeuksia, tulisi
ihmiskaupan uhrille m3irara lihtokohtaisesti aina oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain

mukainen oikeudenkiyntiavustaja tai tukihenkils.

Rikosoikeudellinen uhrin kisite on kapeampi kuin se, miten itse jhmiskaupan uhrit asian kokevar.
Parhaimmillaan uhrin suojelu ulottuu laajemmalle kuin pelkkiin rikosoikeudenkiyntiin, Jotta uhrit
saataisiin todistamaan hyviksikdywdjidin vastaan, heille wlee luoda turvallinen olo ja ympirists

paitsi ennen oikeudenkdyntii ja oikeudenkiynnin aikana my8s sen jilkeen. Uhrit kantavar usein
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suurta huolta sukunsa ja perheensi hyvinvoinnista ja tarvallisundesta seki mahdollisista
ithmiskauppaajien kostotoimenpiteistd. Uhrin tilannetta tulisi arvicida kokonaisvaltaisesti ottaen

huomioon hinen yksilllinen suojeluntarpeensa myés suhteessa palautukseen kotimaahan.

4. Laittoman maahantulon jirjestdmisen kriminalisoinnista

Ty8ryhman loppumietinnon lzhtskohtana on oletus, ettd ”maastamuuton taustalla on lihinni

taloudellinen eriarvoisuus. Taloudellisesti kehittyneet maat haluavat pitdi maahanmuuton
sadnneltynd, jolloin monen muuttajan vaihtoehdoksi ja4 yrittdi laittomasti maahan.”. (Johdanto, s.
14) Oletus on ongelmallinen. Maastamuuton taustalle oletettuja talondellisia syiti ei lainkaan
yks1l5ida ja oletuksessa el lainkaan huomioida, ettd lihdslle kotimaasta voi olla my®s fyysiseen
wrvallisuuteen liittyvii syitd. Taloudelliset syyt eivit aina ole tiysin erotettavissa fyysiseen
turvallisuuteen litttyvisti syistd. On my®ds tiysin eri asia lihted kotimaasta huonon tyotilanteen takia
tyoskentelemain muualle, kuin Iihtei mahdollisesti hakemaan elimiin vaihtelua taloudellisesti
turvatuissa oloissa. Fyysiseen turvallisuuteen lifttyvit syyt tulevat maahanmuuttajan kohdemaassa
arvioitavaksi vasta, jos muuttaja hakee sieltd turvapaikkaa. Laittoman maahantulon jirjestimisen
kriminalisointi koskettaa keskeisesti juuri turvapaikanhakijoita, joten lakia uudistettaessa tulisi

keskeisemmin ottaa huomioon tihdn liittyvit ongelmat.

Kiytanndssi laittomaan maahantuloon syyllistyvit yleensd hakevat maahan paistyddn turvapaikkaa.
Mikali oletetaan, ettd Suomessa toimii tehokas viranomaisvalvonta, t34ll3 tuskin ainakaan vield
asuu suurta joukkoja ithmisig, jotka ovat saapuneet maahan laittomasti ja etvit ota yhteyud
viranomaisiin. Kun tdllainen henkil3 jounuu tekemisiin viranomaisten kanssa eikd hae Suomesta
turvapaikkaa, hinet voidaan kiannyttds ulkomaalaislain 8 ja 37 § :ien perusteella koska hin ei tiytd
maahantulon edellytyksid. Mikali henkild taas tdyttiisi ulkomaalaislain 8 §:n mukaiset maahantulon
edellytykset, hin tuskin edes tulisi maahan laittomasti. Kiytinndssi laittoman maahantulon

jirjestimistd sovelletaan nimenomaan turvapaikanhakijoiden jirjestimistid Suomeen.

Laittoman maahantulon jarjestimista koskevassa voimassaolevassa 17 luvun 8.2 §:ssid on myds
erityisesti huomioitu turvapaikanhakijoita maahan auttaneiden henkildiden toiminta. Laittoman
maahantulon jirjestdimisend ei pidetd tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen tekijin vaikuttimet seki
ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot hinen kotimaassaan on pidettiva kokonaisuutena
ottaen hyviksyttivisti syistd tehtynd, Lainkohta ei kuitenkaan ole estdnyt syytteiden nostamista
tapauksissa, joissa turvapaikanhakijan Suomessa jo asuvat sukulaiset ovat jollain tavoin

tarkoituksella tai tahtomattaan sekaantuneet henkilén maahantuloon thman, ettd ovat itse saaneet
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jotka toirmivat omien sukulaistensa auttamiseksi. Pykilin toista momenttia voitaisiin tilti osin
muuttaa niin, ettd sind poistettaisiin viittaus kokonaisharkintaan. EUmn direktiivi laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen miirittelystd (2002/90/EY, EYVL
N:01.328, 5.12.2002, s. 17) mahdollistaa jisenvaltioille harkintavaltaa sen suhteen asettaako se
seuraamuksia silloin, kun menettelyn tavoitteena on humanitaarisen avun antaminen asianomaiselle

henkilslle [artikla 1 (2)].

YK:n yleissopimuksen lisap&ytikirja maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltimisestd mazninid
maahanmuuttajien salakuljetuksen nimenomaan toiminnaksi, jossa tavoitellaan vilitonti tai
valillistd taloudellista hyotyd. Voimassaolevan rikoslain mukaan laittoman maahantulon
jarjestdmistd on luonnehdittu zhinnd taloudellisen palkkion saamiseksi tapahtuvaksi avunannoksi
laittomaan mazhantuloon (HE 6/1997 vp, s. 125). Turvapaikanhakijan sukulaisten tarkoituksena ei
ole saada itselleen taloudellista hydtyd sukulaisensa avustamisesta maahan. He pikemminkin usein
kérsivat taloudellisia menetyksii rahoittaessaan kuljetuksen eiki ole lainkaan harvinaista, ettd
salakuljettajat my®s vaativat useaan otteeseen lisdi rahaa kuljetuksen jarjestimiseksi, vaikka heille
olisi strtd jo makserttu. T4llaisessa tilanteessa rangaistus tai jo pelkki tuomioistuinkisittely tuntuu

kohtuuttomalta lisiseuraukselta.

Inhimillisistd syistd on kohruutonta, etti turvapaikanhakijan sukulaisten rikosasiaa edes vieddin
tuomioistuimeen, vaikka tuomioistuin lopulta vapauttaisikin heidit syyteesti rikoslain 17:8.2 §:d3in
virtaten, Poistamalla viittaus kokonaisharkintaan viltertiisiin turhia tuomioistuinkisittelyits, kun
lainkohdasta ilmenisi suoraan etti tarkoitus on puuttua nimenomaan taloudellista hysty3
tavoittelevaan toimintaan, Talld hetkells sddnndksen tulkinta ei rajoitu taloudellista hystya

tavoittelevaan toimintaan.

Tydryhmin mietinnGssa todetaan, ettd 17:8,2 § soveltuisi myds torkeid laittoman maahantulon
Jarjestimistd koskevaan pykaladn, mutta rikoksen tekeminen osana jirjestiytyneen rikollisryhmin
toimintaa saattaisi johtaa kokonaisarvioon, jonka mukaan tekoa el ole tehty hyviksytivistd syisti.
Torkedn muodon ei pitiisi tulla lainkaan rankaisemattormuusperusteen piiriin, Térkedssi laittoman
maahantulon jirjestimisessd on selkedsti kyse sellaisesta toiminnasta, jota ei voida oikeuttaa
milldEin tavoin. Jotta tillaista tulkintaa el paisisi syntymiddn, vihintddn lain esitdissi tulisi
nimenomaisesti todeta, ettei rankaisemattormuusperuste tule kyseeseen torkedssi tekomuodossa.

Tdssd osin voidaan viitata my6s sithen mitd edelli sanotriin uhrin suostumuksen merkityksesti.
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Lainvalmustelussa ei voida lihted siitd, ettd ihmissalakuljetuksen kohteen vapaaehtoisuus, toisin
sanoen  suostumus, tekisi  rikollisesta toiminnasta jotenkin vihemmin morittavaa.
atheuttamiseen voi antaa pitevai suostumusta. (ks. esim. Inkeri Anila, Loukatun suostumus teon
otkeudenvastaisuuden poistavana perusteena, Vammala, 1946, s. 175 tai Ari-Maui Nuutla,

Rikosolkeudellinen huolimattomuus, Helsinki, 1996, s. 299)

5. Loppuhuomautuksia

Thmiskauppatydryhmi katsoo, ettd Euroopan unionissa viuonna 2002 hyviksytty ehdotus neuvoston
direktiiviksi sellaisille kolmannen valtion kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai ovat olleet
laittomassa maahanmuutossa avustamisen kohteita ja jotka tekevit yhteistyStd viranomaisten kanssa
mySnnewavistd oleskeluluvasta, tulisi hyviksyttyddn aiheuttamaan muutoksia ulkomaalaislakiin ja
todennikdisesti myds maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annettuun lakim. Ehdowksen tarkoituksena on edistii laittoman maahanmuuton torjuntea ottamalla
kaytson oleskelulupa, jonka avulla thmissalakuljetuksen kohteita ja ihmiskaupan uhreja voidaan
kannustaa tekemiddn yhteistyotd viranomaisten kanssa ihmissalakuljetuksesta ja ihmiskaupasta
epiiltyji vastaan. Voidaan kuitenkin kysyi olisiko jirkevimpid kehindd ulkomaalaislakiin
jarjestelmd, jolla yksimdiser vainoa pakenevat henkilét voisivat kontrolloidusti saada suojelun
tarpeensa tutkittua ulkomailta kisin esim, suurlihetystdjen kautta. Tillaisen jirjestelman rippeitakin
kun ollaan karsimassa pois uudesta ulkomaalaislaista. Tehokkain tapa vihentaa laittoman

maahanwlon jirjestimisen kannattavuutta on lisdti keinoja lailliseen maahanmuuttoon.

Ennen kaikkea thmiskaupan uhreille komission ehdotuksen mukainen oleskelulupa olisi tirkei ja
tarpeellinen. Oleskelulupaa ihmiskauppatapauksissa ei tulisi kuitenkaan rajata vain direkuivin
mukaisiin tapauksiin, joissa ihmiskaupan uhri tekee yhteistyOotd viranomaisten kanssa.
Oleskeluluvan tulisi olla mahdollinen myds muissa tapauksissa. Tilloin uhreille olisi myds
Jarjestettdvi asianmukaiset asuinolosuhteet ja turva rikoksentekijéiled seki sallittava heille tyonteko.
Oleskelulupa ei yksind

lahted litkkeelle yksildn tarpeista. Oleskeluluvan my&ntimisti tulisi harkita ainakin sellaisten
salakuljetettjen maahanmuuttajien kohdalla, jotka ovat joutuneet esimerkiksi hyviksikiyton tai

vakivallan kohteiksi.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 37 §:n mukaan ulkomaalainen voidaan kdsnnyttaa muun muassa

silloin, kun hinen voidaan perustellusti epiilld hankkivan tuloja epirehellisin keinoin tai myyvin

4009/010
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seksuaalipalveluja. Hallituksen esityksen (HE 50/1998) mukaan henkildn ei edellytetd eldttivin
itsednsd mainitulla toiminnalla, vaan yksivtdistskin tulojen hankkimista pidetdin riittdvind
k#innyramisen perusteena. Kadnnymimisen perusteeksi on kiytinnossi kidynyt se, ettd henkildn

tiedetdin aiemmin hankkineen tuloja myymilla seksuaalipalveluja.

kdinnytimisen perusteena olisi edelleen perusteltu epiily seksuaalipalvelujen myymisestd. Vaikka
tySryhmilld ei ole huomauttamista sithen, ewd perusteltu epiily seksuaalipalvelujen myymisestd
satlyist k#Ennywimisen perusteena, se mnostaa kuitenkin estin ihmiskaupan estintymisen
mahdollisuuden tdllaisissa tapauksissa ja katsoo, ettei kiinnyttimmen voisi tdlloin twlla
kysymykseen. Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ei kuitenkaan vilttdmitti ole helppoa, mikd saattaa

pahimmillaan johtaa hinen kiinnyttimiseensa.

Ulkomaalaislakiin tehty muutos on osaltaan vahvistanut parintajien asemaa. Kerran kidinnyretty
prostituoitu ei vol endd palata harjoittaraan prostituutiota ilman ulkopuolista apua, koska hinelli e1
kidnnytyksen jilkeen endd ole mahdollisuutta saada viisumia laillista tietd. Lisdksi pelkkd
korostunut kiinnytysubka on lisdnnyt tarvetta turvautua parittajiin. Rikollisverkostojen aseman

vahvistuminen prostituutiossa on heikentinyt prostituoitujen asemaa ja turvallisuunta sekd lisinnyt

loukkauksiin. Lainmuutos on saattanut ulkomaalaiset prostituoidut alisteisempaan asemaan, koska
kynnys kadntyi poliisin puoleen heitd uhkaavissa vikivaltatilanteissa on kohonnut. T4ma taas on
johtanut sithen, ettd ulkomaalaiset prostituoidut ovat joutuneet Suomessa entistd turvattomampaan

asernaan. Natden syiden vuoksi k

Helsingissd 24. helmikuuta 2004

Ville Punto ‘
Puheenjohtaja

Demlary

Kappaleiden 1-3 sekd 5 laatumisesta on padosin huolehtinut yhdistyksen jdsen, OTK Venla
Parssinen.




