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Oikeusministeridn lausuntopyynté asiassa OM 32/41/2002

KESKUSRIKOSPOLIISIN LAUSUNTO

Oikeusministerid on pyytanyt keskusrikospoliisin lausuntoa ihmiskauppaa,
paritusta ja prostituutiota koskevasta oikeusministerion tyéryhmamietin-
nostad 2003:5. Lausunnonantajia on pyydetty myds arvioimaan tydryhman
varsinaisen mietinndn lisaksi sen liitteena olevia eriavia mielipiteita.

Keskusrikospoliisi esittda lausuntonaan seuraavaa:
1. Yleista

Tyéryhman mietinnéssa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, pakkokeino-
lakia ja jarjestyslakia niin, ettd mahdollisuudet torjua ihmiskauppaa, pari-
tusta ja prostituutiota paranisivat.

Seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain 20 lukuun lisattaisiin seksuaalipal-
velujen ostamista koskeva rangaistussdannds seka seksuaalipalvelujen
ostamista nuorelta koskevan rangaistussdanndksen enimmaisrangaistusta
korotettaisiin. Parituksen kriminalisointia on tarkoitus laajentaa ja lisata uu-
si torkeda paritusta koskeva rangaistussdannoés. Rikoslain 25 lukuun on
tarkoitus lisatd ihmiskauppaa ja torkedad ihmiskauppaa koskevat kri-
minalisoinnit.

Pakkokeinolain muutoksella on tarkoitus laajentaa telekuuntelun kayttdalaa
vakavimpiin ihmiskauppa- ja paritusrikoksiin. Jarjestyslain muutoksella ta-
voitellaan puolestaan ehdotetun rikoslain seksuaalipalvelujen ostamista
koskevan rangaistussaannoksen ja jarjestyslain yleisella paikalla tapahtu-
vasta seksuaalipalvelujen ostamista ja maksullista tarjoamista koskevan
kriminalisoinnin yhteensovittamista.

Ehdotusten taustalla on Suomen kansainvalisten velvoitteiden taytantéon-
paneminen seka kansalliset muutostarpeet. Tydrynma on myds huomioinut
asianmukaisesti kansainvalisia sopimuksia ja paatdksia.

2. Prostituutiotilanne Suomessa

Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd prostituutiotilannetta ku-
vaavassa kappaleessa esitetddn ensin Suomen prostituution olevan erit-
tain pitkalle jarjestaytynytta. Kasitys vastaa keskusrikospoliisin tietoja pros-
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tituutiosta. Kuitenkin nykytilankuvauksen lopussa kaytetty ilmaus on loi-
vempi.

3. Ihmiskauppaa ja torked ihmiskauppa

Tyéryhmamietinnén mukaan erityisesti kansainvaliset velvoitteet, mutta
myobs kansalliset tarpeet edellyttavat ihmiskaupan kriminalisointia. lhmis-
rybstdad koskeva rangaistussadannos korvattaisiin torkeada ihmiskauppaa
koskevalla kriminalisoinnilla. Keskusrikospoliisilla ei ole laadittuihin saan-
noésehdotuksiin ja niiden perusteluihin juurikaan huomauttamista.

Jotta kysymyksessa olisi ihmiskauppana rangaistavasta teosta, on saan-
nosehdotuksessa lueteltujen tekotapojen, keinojen ja tarkoituksen taytytta-
va. Tekotapoina on toisen ottaminen valtaan, varvaaminen, luovuttaminen,
kuljettaminen, vastaanottaminen ja majoittaminen. Kaikki tekotavat voi-
daan tulkita itse ihmiskaupan kohteena olevaan henkiloon valittomasti liit-
tyviksi toimiksi. Ulkopuolelle nayttasi jaavan valityksen luonteinen toiminta,
jossa ei konkreettisesti osallistuta ihmiskaupan toteutukseen. Kuitenkin
tallaiset valittajat voivat olla ihmiskaupan jarjestelmallisessa toteutuksessa
varsin keskeisia toimijoita. Valittajatyyppinen toiminta voi tosin tulla arvioi-
duksi avunantona ihmiskauppaan. Keskusrikospoliisin ndkemyksen mu-
kaan valittajaluonteinen toiminta tulee kuitenkin saattaa kriminalisoinnin pii-
riin, mikali s&annds on muutettavissa muun muassa rikosoikeudellinen lail-
lisuusperiaatteen vaatimukset huomioivalla tavalla.

Keskusrikospoliisi kiinnittdd myds huomiota ihmiskauppaa ja torkeaa ih-
miskauppaa koskevien rangaistussaannodsehdotuksissa kaytetyn termino-
logian eroavuuteen. Ihmiskauppaa koskevassa rangaistussaannoksessa
kaytetdan ilmaisua: "Ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka ottaa valtaan-
sa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilén (kursiivi KRP)...". Torkeaa
ihmiskauppaa koskevassa saanndsehdotuksessa kaytetaan puolestaan
ilmaisua: "...rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen
(kursiivi KRP). Saannésehdotusten perusteluista ei ilmene perustetta eri-
laiselle terminologialle.

5. Paritus ja torked paritus

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan paritus on seksuaalipalvelujen
kaupassa kielteisin ilmi6, jossa koko toiminta on pakotettu tuottamaan ta-
loudellista hydtya rikollisille. Mietinndn mukainen parituksen ja uuden tor-
keén parituksen kriminalisointi perusteluineen vastaa keskusrikospoliisin
nakemysta asiassa. Rangaistuksen ulottaminen myds prostituution mark-
kinointiin prostituoitujen yhteystietoja valittamalla on perusteltua. Torjunta-
toimet voidaan talldin kohdistaa kattavammin hydédynsaajien joukkoon.

Tahanastisten kokemusten mukaan paritusrikoksiin on voitu puuttua eraita
sattumia lukuun ottamatta vain niissa tapauksissa, joissa on telekuuntelun
avulla paljastettu rikollinen toiminta kokonaisuudessaan. Telepakkokeino-
jen kayttdé on naissa tapauksissa ollut mahdollista vain siksi, etta tutkitta-
vana on ollut rydsto- tai huumerikoksia. Tieto rikollisjarjestdjen toiminnasta,
rakenteesta ja siina olevista toimijoista on saatu telekuuntelun avulla. On
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huomattava myds se, ettd kysymyksessd on ilmid, johon lukeutuvista ri-
koksista nayton hankkiminen perinteisin keinoin on erityisen vaikeaa. Ta-
man vuoksi on erittdin tarkeaa, ettd mietinndssa ehdotettu telekuuntelu-
mahdollisuus térkean parituksen osalta toteutetaan vakavimman paritusri-
kollisuuden torjumiseksi.

Keskusrikospoliisi kiinnittda huomiota kohdassa 5. mainitun kaltaiseen
terminologian eroavuuteen parituksen ja torkean parituksen osalita.

6. Seksipalvelujen oston kriminalisointi

Kriminalisointia perustellaan seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden, sosi-
aalisen tasa-arvon, henkildn koskemattomuuden ja integriteetin suojaami-
sella sekd sukupuolten tasa-arvon edistamisella. Kysymys on laajemmin
ilmaistuna ihmisarvon suojelemisesta ja sitd on pidettdva sinansa erittain
tarkeana tavoitteena. Seksipalvelujen oston kriminalisoinnilla pyritaan pa-
rantamaan naisten asemaa, estamaan prostituutiota sekd muokkaamaan
véaaristynytta kuvaa seksuaalisuudesta.

Vaikka mietinndn tavoitteet seksipalvelujen kriminalisoinnin osalta ovatkin
kannatettavia ja tarkeita, ehdotus on mietinnén kriittisin kohta. Keskusri-
kospoliisi nadkee oston kriminalisoinnin tosiasiallisena vaarana sen, etta
prostituoidut joutuvat kaytanndssa aikaisempaa huonompaan asemaan
tarkoittaen rikollisten lisdantyvaa valtaa prostituoiduista. Selvimpana nayt-
tona tastd ovat Ruotsista saadut kokemukset vastaavasta kriminalisoin-
nista — toiminta katkeytyy tai siirtyy. limidé tunnetaan kriminologiassa kasit-
teella displacement. Tama tarkoittaa myds aikaisempaa rajoitetumpaa
mahdollisuutta hankkia nayttdd vakavimman paritusrikollisuuden osalta.
Mahdollisten todistajien piiri toisin sanoin kaventuu. Lisaksi pelk&staan
oston kriminalisoinnin saataminen rangaistavaksi on juridisesti ongelmalli-
nen, lahinna osallisuuskysymysten kannalta tarkasteltuna. Myymisen kri-
minalisointi ostamisen liséaksi omaisi kuitenkin vahintdan vastaavat haitta-
vaikutukset prostituoitujen kannalta tarkasteltuna.

Kriminalisoinnin toimivuus kaytanndssa on niin ikdan kyseenalaista. On
kysymys ihmisten seksuaaliseen kayttaytymiseen ja samalla yksityisela-
man intimeimpaan osaan vaikuttamisesta, mitad ei valttamatta kri-
minalisoinnin keinoin pystytd saavuttamaan. Saannokselld olisi enintadan
symbolinen merkitys. Tassa yhteydessa on myds muistettava, etta rikosoi-
keudenkayton tulee olla viimesijainen keino (ultima ratio), joten siihen tulee
ryhtya vasta silloin, kun muita hyvaksyttavia ja jarkevia keinoja ei ole. Sek-
sipalvelujen oston saataminen rangaistavaksi on epailemattd houkutteleva
ja tietylla tavalla helppo keino saattaa ongelma "pois paivajarjestyksesta”,
mutta nykyiselldan voidaan yhteiskunnalta odottaa huomattavasti aikai-
sempaa enemman vaivanndkdéa ongelmien ratkaisemiseksi ja vaihtoeh-
toisten keinojen etsimiseksi.

Lisdksi poliisin mahdollisuudet valvoa ehdotettua rangaistussdannosta
ovat kaytannossa vahaiset, milla on merkitysta todellisen kiinnijoutumisris-
kin kannalta tarkasteltuna. Nykyisessa toimintaymparistdssa lainvalvonta-
viranomaisten voimavarat on suunnattava jarjestelmallisen ja suunnitel-
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mallisen rikostiedustelu- ja analyysitoimintojen avulla saatavan tiedon pe-
rusteella yksildiden ja yhteiskunnan kannalta haitallisimpiin seka vakavim-
piin ilmidihin. Prostituution osalta sellainen on selkeasti paritusrikollisuus.
Seksipalvelujen oston kriminalisointi vaikuttaisi keskusrikospoliisin arvion
mukaan siten haitallisesti prostituutioon liittyvan vakavan rikollisuuden
paljastamiseen ja tutkintaan.

Keskusrikospoliisi ei voi yhtya mietinndssa esitettyyn arvioon hydtyjen ja
haittojen suhteesta. Tydryhman mietinndsta poikkeavalla tavalla keskusri-
kospoliisi arvioi seksipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin omaavan hait-
toja enemman kuin hydtya. Saanndksen tueksi ei ole nain ollen mydskaan
painavia syitd. Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan seksipalvelujen
ostoa ei tule saataa rangaistavaksi.

7. Pakkokeinot

Mietinndssé ehdotettujen pakkokeinojen kaytdén mahdollisuus edistaa sel-
keasti prostituutioon ja ihmiskauppaan liittyvan jarjestaytyneen ja muun
vakavimman rikollisuuden paljastamista ja tutkintaa. Keskusrikospoliisilla ei
ole huomautettavaa ehdotettujen pakkokeinojen tai niiden perusteluiden
suhteen.

9. Esityksen vaikutukset

Keskusrikospoliisi ndkee positiivisena sen, etta esityksessa on arvioitu ri-
kostutkinnan voimavaratarvetta. Vakavan rikollisuuden, jota ovat muun
muassa mietinndssa tarkoitettu paritus- ja ihmiskaupparikollisuus, tutkin-
nassa juttukohtaiset tutkintakustannukset ovat muuta tutkintaa huomatta-
vasti korkeammat muun muassa rikollisen toiminnan vaikeasti paljastetta-
van luonteen seka naytén hankinnan vaikeuden vuoksi.

Esimerkiksi niin sanotussa Punaisen talon tapauksessa tutkinta kesti yh-
teensé 4 vuofta. Tutkintaan kéaytettiin 10 henkil6tyévuotta. Edella mainittu
tarkoittaa 41 898 euron maéraisia kokonaiskustannuksia henkilétydvuotta
kohden (vaativuustaso 08.04). Jutun tutkinnan henkiléstékustannukset oli-
vat siten kokonaisuudessaan noin 418 980 €. Lisaksi pakkokeinolain mu-
kaisen telekuuntelun ja -valvonnan kaytdsta aiheutui tapauksen tutkinnas-
sa noin 6000 euron maaraiset kustannukset. Telekuuntelua kohdistettiin
yhteen teleliittymaan.

Vakavinta rikollisuutta torjutaan paasaantdisesti usean eri viranomaisen
yhteistydssa. Mietinndssa tarkoitetun rikollisuuden muodon osalta kysy-
mykseen tulee 1&hinna tulli- ja rajavalvontaviranomaiset. On myds huomi-
oitava, etta vakava ja muu jarjestaytynyt rikollisuus omaa varsin usein kan-
sainvalista ulottuvuutta, jolioin tutkinnan kustannukset ovat keskusrikospo-
liisin arvioin mukaan 50 — 70 % muuta tutkintaa korkeampia.

Jatkovalmistelussa tuleekin selvittda tarkemmin poliisin ja muiden kysees-
sa olevan rikollisuuden torjuntaan osallistuvien viranomaisten voimavara-
tarvetta. On joka tapauksessa selvaa, etta jarjestaytyneen ja muun vaka-
van rikollisuuden torjunnasta aiheutuu yhteiskunnalle huomattavia kustan-
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nuksia, joista osa on kuitenkin saatavissa takaisin rikoshyddyn jaljittdmisen
ja palauttamisen avulla.

8. Eridavien mielipiteiden arviointi

Lausunnonantajia on pyydetty myds arvioimaan tyéryhman jésenten eria-
via mielipiteita.

Eridvé mielipide 1

Mielipiteen mukaan seksipalvelun oston kriminalisointiin ei tulisi ryhtya, mi-
k& vastaa keskusrikospoliisin nakemysta asiassa. Mielipiteessa esitetaan
kuitenkin toissijaisesti seksipalvelujen ostamisen kriminalisointia silloin,
kun palvelujen myyjana on ihmiskaupan tai parituksen kohde.

Kriminalisoinnille olisi, keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan, tyéryh-
man ehdottamaan vaihtoehtoon verrattuna painavammat syyt. Tallaisella
saannodkselld suojattaisiin heikommassa asemassa olevia ihmisia. Kuiten-
kin mielipiteessa ehdotetun saanndksen valvonnassa kohdattaisiin samat
ongelmat, mita edella on esitetty. S&4&dnnds on myds muutoin kritiikille altis.
Mielipiteessa todetaan: "Tassd mallissa ostaja ottaa riskin, ettd asiasta
mydhemmin saatavan selvityksen mukaan palvelun myyjan on syyta olet-
taa olevan parituksen tai ihmiskaupan kohteena. Taman riskin vuoksi
saannods toteuttaisi tavoitetta vahentad kysyntda. Myyjan asemasta pari-
tuksen tai ihmiskaupan kohteena ei vaadittaisi tayttd nayttda, vaan ostota-
pahtuman olosuhteiden perusteella tehtava oletus olisi riittava." Ostajan
nakdkulmasta tarkasteltuna tahallisuuden on katettava kaikki tunnusmer-
kistdn osatekijat. Kriittisin kohta onkin tunnusmerkistdn ulottuvuus, joka ei
taysin vastanne rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimuksia. Ostaja
ei siten voi tekohetkella tehda ratkaisua toimintansa sallittavuudesta, vaan
se jaa mydhemmin tehtavien selvitysten varaan.

Eridvéd mielipide 2

Mielipiteen mukaan seka seksipalvelujen ostaminen etta niiden myyminen
tulisi kriminalisoida.

Ehdotus on keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan loogisempi kuin pel-
kastaan ostamisen tai myymisen saatadminen rangaistavaksi. Saantely
omaisi kuitenkin muita vaihtoehtoja suurempia naytén hankinnan vaikeuk-
sia seka muita edella kuvattuja ongelmia. Keskusrikospoliisin ndkemyksen
mukaan ehdotettuun kriminalisointiin ei tulisi ryhtya.

Apulaispaallikkd

Rikostarkastaja Marko Viitanen



