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Thmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisipoytikirjojen tiytintoon-
panoa koskeva osa

Oikeusministerié on pyytinyt Naisjirjestojen Keskuslitto - Kvinnoorganisationermas
Centralforbund ry:n lausuntoa thmiskauppatydryhmén loppumietinnén “Thmissalakulje-
tus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisdpoytikirjat” tdytdntdéonpanoa
koskevasta osasta (lakiehdotukset 8-9 ja vastaavat perustelujaksot). Naisjirjestojen Kes-
kuslitto- Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry lausuu asiasta seuraavan.

Naisjarjestojen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry pitdd tyéryh-
min mietintdd padosin onnistuneena.

Mietinnon suhde ulkomaalaislakiin

Eduskunnan késiteltivani on uuden ulkomaalaislain saitiminen (HE 28/2003). Naisjar-
jestojen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry:n ndkemyksen mu-
kaan Palermon sopimuksen tiytint66npanoa ja ulkomaalaislain valmistelua ei ole riitta-
véstl sovitettu yhteen. Ulkomaalaislain valmistelussa ei ole otettu huomioon Palermon
sopimuksen sisdltimid velvoitteita naiskaupan uhrin auttamiseksi. Ulkomaalaislakiesitys
on siten sovitettava vastaamaan Palermon sopimuksen velvoitteita oleskeluluvan ja tur-
vapaikan myontimisestd sekd ulkomaalaisen kddnnyttimisesti seksin myymisen perus-

teella.
Kidinnyttiminen

Naisjarjestojen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry pitda tirkeéana,
ettd thmiskauppaa torjutaan tehokkaasti. Tati tavoitetta ei saavuteta, jos seksin myynnis-
td epiilty henkilo kadnnytetiin rajalta automaattisesti selvittimétti tilannetta tarkem-
min. Thmiskaupan ja paritusrikollisuuden ehkiiseminen edellyttis, etti rajalla tavattuja
henkilditd, joita epdillddn seksin myynnistd, puhutetaan. Jos tilléin ilmenee, ettd hdnti
uhkaa vaara ithmiskaupan jarjestijien tai parittajien taholta, hinti on suojeltava.



Mietinnén mukaan perusteltu epiily seksin myymisestd sdilyisi jatkossakin kddnnytta-
misen perusteena. Kidnnyttiminen ei kuitenkaan voisi tulla kysymykseen, jos henkilon
epdilliin myyneen seksid ihmiskaupan uhrina. Toisaalta rajalla ei mietinnon mukaan
kiaytinnossd voida harkita, tulisiko kyseeseen oleskeluluvan myéntiminen. Perustelut
vaikuttavat sekavilta eivitki tue riittdvasti viranomaisten toimintaa.

Naisjarjestojen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry huomauttaa,
ettd kddnnytyksen osalta on kiinnitettivd huomiota sithen, ettei rajaviranomaisten toi-
minnassa esiinny rasistisia piirteitd. On ilmennyt tapauksia, joissa nuorten naisten Suo-
meen tulon syyksi on automaattisesti epailty prostituutiota.

Rajaviranomaisten toiminnassa on olennaista, etti ihmiskauppaa ja paritustoimintaa jar-
jestdvin rikollisuuden toimintaa ehkiistiin ja epailyja selvitetifin. Padpainona ei vot ol-
la prostituutiosta epdiltyjen naisten kddnnyttiminen rajalta.

Thmiskaupan uhrien suojelu

Mietinnén mukaan ihmiskaupan uhrin késitettd on syyti rajata, ja uhrien suojelun osalta
on syyti tehdi rajaus tilanteisiin, joissa niihin toimiin on todellista tarvetta. Jatkoval-
mistelussa kyseisti kohtaa tulee tarkistaa.

Lihtokohta on se, ettd kaikilla ihmiskaupan uhreilla on tarve toipua fyysisesti, henkisesti
ja sosiaalisesti. Mietinnén sanamuotoa voidaan pitid ongelmaa vihéittelevina, eikd mie-
tintd tue riittivien resurssien saamista uhrien auttamiseen. Suomessa ei tilla hetkelld ole
todellisia valmiuksia thmiskaupan uhrien suojelemiseen ja auttamiseen. Naisjirjestdjen
Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry painottaa tarvetta jarjestid vi-
ranomaisille riittdvit ja ammattitaitoiset resurssit uhrien auttamiseksi.

Viranomaisohjeiden tarpeellisuus

Thmiskauppaan liittyva lainsdddantd on hajanaista eikd viranomaisilla ole riittivia val-
miuksia toimia ihmiskaupan tunnistamiseksi ja uhrien auttamiseksi. Naisjdrjestdjen
Keskusliitto - Kvinnoorganisationemas Centralforbund ry pitad tarkeand laatia kattavat
viranomaisohjeet kaikkia niitd eri viranomaisia varten, jotka voivat joutua tekemisiin
ihmiskaupan ja sen uhrien kanssa.
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