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Viite: Lausunto oikeusministerién tyoryhméin osamietinnosti ""Ihmiskauppa, paritus ja
prostituutio' (3.7.2003)

Osamietinnon keskeinen sisilto

Oikeusministerion tydryhmén osamietinndssd (3.7.2003) on esitetty ehdotuksia ihmiskauppaa
koskeviksi rangaistusddnnoksiksi ja muiksi rikoslain muutoksiksi siltd osin kun ne liittyvét
ihmiskaupan, parituksen ja prostituution torjumiseen. Muut nk. Palermon sopimuksen kansalliseen
taytdntdonpanoon liittyvit lainsdddannolliset muutokset, jotka liittyvét uhrin auttamiseen, suojeluun ja
palauttamiseen kotimaahan, todistajansuojeluun sekd ihmiskaupan ehkdisyty6hon viranomaisten
vilisessd yhteistyOssd, tydryhmé kisittelee sille annetun tehtdvén toisessa vaiheessa.

NYTKISin ndkemyksen mukaan tyoryhmén mietinndn siséltdmat lainsdddannolliset muutokset ovat
valttdmattomid ja esitys vastaa Palermon sopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan
taytantdonpano-ohjeita. Rangaistussddnndkset ihmiskaupan koko ketjusta ja alaikdisen parituksesta
sekd rangaistussddnnos rikosten torkeistd tekomuodoista mahdollistavat ihmiskaupan ja siihen liittyvén
seksuaalisen riiston tehokkaan torjumisen. Palermon sopimus velvoittaa my6s kysynnin vdhentdmisen
ja siksi on tdrke#d, ettd seksin oston kriminalisointi otetaan osaksi ihmiskauppalainsddadant6a.
Mydnteistd on myds, ettd poliisin mahdollisuuksia selvittdd paritusrikoksia on helpotettu telekuuntelun
sallimisella.

Téalla hetkelld seksin myymistd ja ostamista sdfidelldén lokakuun alussa voimaan tulleella jarjestyslailla,
joka kieltad julkisella paikalla tapahtuvan seksin oston ja myynnin. T#ll4 tavoin ei kuitenkaan pystytd
vaikuttamaan ihmiskaupan syihin. Tyoryhmd esittdd, ettd jérjestyslaista poistetaan seksin ostamista
koskeva rangaistussdannds, koska seksin ostamisen kielto tulee sisdltyméin rikoslakiin. NYTKIS pitid
erittdin tdrkednd, ettd seksin osto kielletdéin yleisesti, ei vain tietyissd olosuhteissa ja ettd timi sdddos
kirjataan rikoslakiin. Jérjestyslaista tulisi poistaa myos seksin myymistéd julkisilla paikoilla koskeva
kielto, mitd NYTKIS ei pidéd perusteltuna keinona estéd prostituutiota ja naiskauppaa.

Seksin oston kriminalisointi

NYTKIS kiittdd tydryhméin ehdotusta seksin oston kriminalisoimiseksi. NYTKIS pitdd seksin oston
kieltdimistd lailla yhtend tehokkaimmista keinoista kysynnidn vihentimiseksi. Rikoslailla ja
lains@dtamisprosessilla on suomalaisessa yhteiskunnassa erittdin merkittivd vaikutus arvojen
muodostukseen ja késityksiin oikeasta ja védrdstd. Lainsdfiddnnollda osallistutaan myds
oikeudenmukaisemman yhteiskunnan kehittimiseen. Seksin oston kriminalisoinnista kdytidvi
keskustelu on tdrked yhteiskunnallinen keskustelu, joka lisdd kansalaisten tietoa ihmiskaupan ja
prostituution sukupuolten viliseen eriarvoisuuteen liittyvistd ongelmista.



Lukuisat kansainviliset sopimukset velvoittavat sopimusvaltioita ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin
naisiin kohdistuvan vikivallan, naiskaupan ja naisten prostituutiosta hyStymisen poistamiseksi
lainsdddéntotoimet mukaan lukien (esimerkiksi YK 1979, ratifioitu Suomessa 1986, artikla 6).
Palermon sopimuksen ihmiskaupan lisdpoytékirja velvoittaa sopimusvaltioita toteuttamaan
lainsdddannollisia  tai muita toimenpiteitdi kysynndn vidhentdmiseksi ja laki seksinoston
kriminalisoinnista toteuttaa tdmén kansainvilisen velvoitteen. On huomionarvoista, ettd ihmiskauppaa
ja paritusta koskevat rangaistussiénnokset eivit sindlldén vastaa seksin kysynnén ongelmaan.

Osamietinndssd viitataan keskusrikospoliisin tekemiin tutkimuksiin ja julkaisemiin selvityksiin
prostituution muodoista ja laajuudesta. Poliisin mukaan Suomessa alalla itsendisesti toimivat
prostituoidut ovat erittdin harvinaisia ja prostituutio on télld hetkelld erittdin pitkélle jarjestdaytynyttd
(s.16). Suomen katuprostituutio on hyvin vdhéistd, koska prostituutio on matkapuhelinten ja internetin
viélitykselld tapahtuvaa toimintaa (s.53). Seksin oston kriminalisoinnin haittojen osalta tyéryhmén
osamietinnssd (s. 52) todetaan, ettd kriminalisointi saattaisi pakottaa harjoittamaan prostituutiota
salassa, mikd kaventaa prostituoidun vapautta valita asiakkaansa ja he saattavat joutua hyviksyméiin
ongelmalliset ostotarjoukset ja joutua vikivallan uhreiksi.

NYTKIS huomauttaa, ettd seksin oston kriminalisoinnista esitetyt haittavaikutukset kumoutuvat, kun
Suomessa tapahtuvan prostituution luonnetta tarkastellaan tarkemmin. Osamietinndssd todetaan, ettd
prostituutio tapahtuu jo nyt pddosin yksityisasunnoissa, majoitusliikkeissd ja muissa julkisen vallan
ulottumattomilla alueilla, joten seksin oston kriminalisoinnilla ei ole merkittdvdd vaikutusta
prostituution siirtymiseen ns. harmaalle alueelle. Kriminalisointi ei mydskdin todenndkoisesti
heikentdisi prostituoitujen asemaa, koska se on jo ennestd@n hyvin heikko ja prostituoidut eldvit
jatkuvan vikivallan uhan alla joutuessaan kohtamaan parittajien ja ’asiakkaiden’ védrinkadytokset.
Nykyisessd tilanteessa prostituoiduille ei my6skédén ole tarjolla riittdvid yhteiskunnallisia tukipalveluja.

Lindstedtin, Halttusen ja Lahtisen eridvéssd mielipiteessd (Eriavd mielipide 1, s. 112) vastustetaan
seksin oston kriminalisointia, koska se hankaloittaisi asiakkaiden ja poliisin yhteisty6td paritusrikosten
selvittimisessd. Ottaen huomioon tydryhmin kokonaisehdotuksen edelld mainittu peruste on jossain
méérin harhaanjohtava. Tydryhmé esittdd telekuuntelun lisddmistd pakkokeinolakiin ja mietinnossi
todetaankin, ettd ostajilta saaduilla tiedoilla ei endi olisi merkitysté, koska ihmiskaupan ja parituksen
esitutkinnassa voitaisiin kayttdd telekuuntelua (s.54).

NYTKISin nikemyksen mukaan seksin oston kriminalisointi antaa selvén viestin prostituoiduille siiti,
ettei heidén toimintansa ole laitonta, miké antaa prostituoiduille mahdollisuuden hakea yhteiskunnalta
apua ilman leimautumista rikolliseksi. Seksin kriminalisointi saattaisi myds parantaa prostituoitujen
ihmisoikeuksia esimerkiksi liikkumisvapauden suhteen. Valitettavasti uuden jérjestyslain sisiltimi
seksin myymisen kielto vaikuttaa kuitenkin prostituoitujen pysyttdytymiseen ns. harmaalla alueella ja
vaikeuttaa heidén mahdollisuuksiaan hakea apua ja saada esimerkiksi terveyspalveluja.

Uhrien auttaminen, todistajansuojelu ja muu Palermon sopimuksen tiytintéonpano
Palermon sopimuksen toimeenpano edellyttdd ihmiskauppaa ja paritusta koskevan lainsdididnnon

liséiksi toimia uhrin auttamiseksi, mahdollisten rikoksen todistajien suojelemiseksi seké viranomaisten
vilisen yhteistyon (esimerkiksi koulutus) tiivistdmiseksi ihmiskaupan torjuntatydssd. Ihmiskaupan



uhriksi joutuminen on pysyvésti ihmistd traumatisoiva tapahtuma. Siksi on ensiarvoisen tirke#d, ettd
ihmiskauppaa koskevien rangaistusten lisaksi lainséddédnndssd huomioidaan myos uhrin turvallisuus ja
mahdollisuus avunsaantiin. Uhrilla tulee olla oikeus yhteiskunnan tarjoamiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin sekd mahdollisuus hakea tilap#istd oleskelulupaa. Uhrien asemaa tulee myos
parantaa oikeudenk&ynnissi esimerkiksi tarjoamalla oikeudenkéyntiavustajaa tai tukihenkildd.

Koska ihmiskauppa on p#dosin rikosorganisaatioiden toimintaa, on lainsddddnnossd turvattava myos
todistajien suojelu. Suojeluohjelmia tarvitaan Suomessa myds ihmiskaupan liepeilld esiintyvdn muun
organisoidun rikollisuuden kuten huumausainerikollisuuden torjunnassa.

NYTKIS vaatii, ettd Suomeen on perustettava yhteiskunnan varoin tuettava tukipalveluverkosto, joka
mahdollistaa sosiaali- ja terveysviranomaisten, oikeusviranomaisten ja kansalaisjérjestojen yhteistydn
uhrien auttamiseksi.

Muita huomioita
Ulkomaalaislainsddddanto

Ulkomaalaislainsddddnnon siséltdmit sdddokset saattavat joiltakin osin koskea myds ihmiskaupan
uhria. Hallituksen esityksessd (HE 28/2003) ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liitetyiksi laeiksi ei ole
erikseen huomioitu Palermon sopimuksen siséltdmid velvoitteita naiskaupan uhrin auttamiseksi. Néin
ollen s#idokset oleskeluluvan ja turvapaikan myontdmisestd sekd ulkomaalaisen k#innyttdmisestd
seksin myymisen perusteella on sovitettava vastaamaan Palermon sopimuksen velvoitteita.

NYTKIS muistuttaa, ettd naiskauppaa koskevan lisdpoytdkirjan artiklat 6, 7 ja 8 velvoittavat
sopimusvaltioita auttamaan ja suojelemaan ihmiskaupan uhria, tarjoamaan uhrille véliaikaisen tai
pysyvén oleskeluluvan seké huolehtimaan uhrin turvallisuudesta kotimaahan palauttamisessa.

Kansainvdilinen yhteistyo

Ihmiskauppaan kuuluu olennaisena osana valtioiden rajat ylittdva rikollisuus. Siksi ihmiskaupan
vastaisessa tyossd korostuu se, miten ihmiskauppa koskeva lainsddddntd on toimeenpantu Suomen
ldhialueilla. Pohjoismaiden neuvostossa on tehty kuluvana vuonna jédsenehdotus prostituution ja
naiskaupan vastaisista toimista. Ehdotuksessa Pohjoismaiden neuvosto suosittaa yhtendistd
lainsdddantod seksuaalipalvelujen ostosta Pohjoismaissa. On tirkedd, ettd Suomen viranomaiset tekevit
yhteisty6td muiden maiden viranomaisten kanssa ihmiskauppaa ja sen torjumista koskevan tehokkaan
lainsdddénnon aikaansaamiseksi.




Helsingissd 9.10.2003

Taina Riski
hallituksen puheenjohtaja padsihteeri

Huomioitavaa: Kristillisdemokraattiset Naiset ry yhtyy NYTKIS ry:n lausuntoon muilta osin paitsi
pitid aiheellisena seksin myymisti koskevan kiellon sdilymistd jdrjestyslaissa.

Naisjérjestot Yhteistydssd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry:

Kokoomuksen Naisten Liitto ry. Suomen Naistutkimuksen Seura ry.
Kristillisdemokraattiset Naiset ry. Svenska Kvinnoftrbundet r.f.
Naisjérjestojen Keskusliitto ry. Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry.
Perussuomalaiset Naiset ry. Vasemmistonaiset
Sosialidemokraattiset Naiset Vihreidt Naiset ry.

Suomen Keskustanaiset ry.




