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Oikeusministerio

Lausuntopyyntdnne 15.1.2004

1)

OIKEUSMINISTERION TYORYHMAMIETINTO 2003:13

Yleista

Oikeusministerid on pyytanyt keskusrikospoliisilta lausuntoa ylla mainitusta mietinnosta
ja siihen sisaltyvista lakiehdotuksista. Lausuntopyynndn ensimmainen vaihe koskee
mietinndn laitonta maahantulon ja maassa oleskelun jarjestamista seka lapsipornografi-
aa koskevaa osaa.

Ihmiskauppa on muodostunut ongelmaksi myds Euroopassa. Taman toiminnan kohtee-
na ovat useimmiten yhteiskunnassa heikommassa asemassa olevat henkildt, kuten lap-
set ja naiset, joiden suojelu edellyttdd tehokkaan rikosoikeudellisen saatelyn lisaksi
muita toimia. Thmiskauppa liittyy kiinteasti jarjestaytyneeseen kansainvaliseen rikolli-
suuteen, jossa keratdan huomattavia taloudellisia voittoja. lhmiskaupan ja siihen liitty-
van muun rikollisuuden torjunta tuleekin olla tehokasta seka perustua eri valtioiden te-
hokkaaseen yhteistydhdn ja yhdenmukaiseen rikosoikeudelliseen saatelyyn.

LAKIEHDOTUKSET

Rikoslaki 17 luku

7 § 2, valtiorajarikos

Pykalan 2 momenttia tdydennettaisiin siten, ettei ihmissalakuljetuksen kohteena olevaa
ulkomaalaista tuomittaisi kohtuusyista valtiorajarikoksesta.

Keskusrikospoliisilla ei ole ehdotuksen johdosta huomautettavaa.

8 § Laittoman maahantulon jérjestdminen

Nykyisen pykalan 1 momentin 1 kohdan tekotavoista puuttuu ulkomaalaisen, jolla ei ole
maahantulon edellytyksia, tuonti Suomeen kauttakulkua varten. Keskusrikospoliisi pitda

ehdotettua kauttakulkua koskevaa tekotavan laajennusta tarpeellisena lain aukollisuu-
den vuoksi.
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8 a §. Torked maahantulon jérjestdminen

Kyseessi olisi uusi rangaistussdanndos, jonka mukaan tdrkeasta laittoman maahantulon
jarjestamisesta tuomittaisiin, jos maahantulon jarjestamisessa
1) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus taikka erityisen tuntuvaa karsimysta,
2) rikos on tehty osana 1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestéytyneen rikollis-
ryhman toimintaa.

Rangaistusasteikoksi ehdotetaan vankeutta vahintaan nelja kuukautta ja enintaan kuusi
vuotta.

Keskusrikospoliisi pitaa térkeimpien tapausten edellyttdvan ehdotettua kvalifioitua teko-
muotoa ja sille riittdvan ankaraa rangaistusasteikkoa.

Laittomat maahanmuuttajat saattavat tulla huomattavan heikoista taloudellisista ja yh-
teiskunnallisista oloista, ja ovat tdman vuoksi valmiita luopumaan vahaisesta omaisuu-
destaan seka keskeisista ihmis- ja perusoikeuksistaan alistuessaan laittomaan toimin-
taan. Keskusrikospoliisi endottaa pykalan 1 kohdan teon torkeyttad kuvaaviin perusteisiin
lisattavaksi maahanmuuttajien epainhimillisen tai halventavan kohtelun. Edella mainittu
vastaisi myds Palermon yleissopimuksen lisapoytakirjaa.

Ehdotuksen 2 kohdan mukaan koventamisperusteena olisi rikoksen tekeminen osana
jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa. Epaselvaa on, koskeeko pykéaléd ryhman toimi-
mista kokonaisuudessaan Suomessa. Ihmissalakuljetusta jarjestavat paasaantoisesti ul-
komailla toimivat rikollisryhmat.

Keskusrikospoliisi ehdottaa uutta 3 kohtaa, jonka mukaan rikoksen tekeminen huomat-
tavan taloudellisen hyédyn hankkimiseksi tekisi teon térkeaksi. Huomattavaa hyotya tuli-
si arvioida maahanmuuttajan kotimaan yhteiskunnallisten olojen ja palkkatason nakoé-
kulmasta.

Keskusrikospoliisi pitaa ehdotukseen sisaltyvaa telekuuntelun laajentamista kyseiseen
rikokseen sen selvittamisen kannata ehdottoman tarpeellisena.

18 §. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdéminen

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uutena tekotapana maastavienti. Liséksi
rangaistavaa olisi tuonti Suomen kautta muuhun maahan. Valmistamista ja maahan-
tuontia koskeva levittamistarkoitus ehdotetaan poistettavaksi. Keskusrikospoliisi pitaa
ehdotettuja muutoksia tarpeellisina nykyisen lain aukollisuuden ja sen vuoksi, etta levit-
tamistarkoitusta on kaytannossé vaikea osoittaa.

Uuteen 2 momenttiin endotetaan uutena kriminalisointina yrityksen saatamista rangais-
tavaksi.

Keskusrikospoliisi pitda ehdotusta tarpeellisena niiden tekojen osalta, joissa levittamista
ei voida nayttaa tai se on esimerkiksi tietoteknista syisté estynyt.

Uuteen 4 momenttiin sisaltyisi lapsen maaritelma. Sen mukaan lapsena pidettaisiin kah-
deksantoista vuotta nuorempaa tai sellaiseksi perustellusta syyta oletettavaa henkiloa.
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Ikarajaa ei keskusrikospoliisin mielesta ole aihetta alentaa, vaikka se on korkeampi kuin
lapsicikeudessa ja rikoslaissa oleviin ikarajoihin nahden.

5 momentissa olisi rangaistavuutta koskeva poikkeussaannods. Se koskisi kuvan val-
mistamistapauksia, joissa kuva esittaa kuusitoista vuotta tayttanytta henkilda, jonka
suostumuksella kuva on otettu hanen yksityista kayttdaan varten, ja jos osapuolten ias-
sa tai henkisessa ja ruumiillisessa kypsyydessa ei ole suurta eroa. Kyseessa ei olisi le-
vittamistarkoituksessa otettu kuvan valmistus. Lisaksi alaik&inen voisi ehdotuksen mu-
kaan patevasti antaa luvan kuvaamiseensa.

Keskusrikospoliisin mielesta séanndksen ongelmana on kuitenkin se, ettei kuvattavallia,
hanen annettuaan suostumuksen kuvan valmistamiseen, juurikaan ole keinoja estaa ku-
van levittamista. Lisaksi kuvan hallussapidon rankaisemattomuus aiheuttanee vaitteita
siita, ettd luvattomasti hallussa pidetty kuva liittyykin seurustelusuhteeseen, jolloin se
olisi rankaisematonta.

18 a §. Torked sukupuolisiveellisyyttéd loukkaavan lasta esittédvén kuvan levittdminen

Ehdotus Euroopan unionin puitepaattkseksi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsi-
pornografian torjumisesta edellyttaa, etta levittamista voidaan tuomita viidesta kymme-
neen vuoden vankeusrangaistus. Nykyinen kahden vuoden enimmaisrangaistusta on
korotettava saatdmalla ehdotetulla tavalla térked tekomuoto. Rangaistusasteikko olisi
vahintdan nelja kuukautta ja enintdan kuusi vuotta vankeutta.

Ehdotettu pykala on keskusrikospoliisin mielesta valttamatodn, eika rangaistusasteikkoa
ole syyta alentaa. Pykalassa mainittuja kuvia levitetdan usein internetin avulla tai séhko-
postitse. Levittaminen tapahtuu usein kiintean ryhman sisalla, mika ilmentaisi pykalan
perustelujen mukaisesti erityistd suunnitelmallisuutta. Suomessa on erdiden muissa
maissa tehtyjen rikostutkimusten yhteydessa paljastanut myds suomalaisia ryhman ja-
senia. Keskusrikospoliisi pitaa ehdotettua telekuuntelun laajentamista kyseiseen rikok-
seen sen selvittamisen kannata valttamattomana.

2 momentissa saadettaisiin yritys rangaistavaksi.

18 b. Kuvaohjelman laiton esittdmien tai levittdminen alaikéiselle

Pykalan sisaltd sailyisi ennallaan.

19 §. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapito.

Rangaistusasteikkoa kovennettaisiin yhteen vuoteen vankeutta. Keskusrikospoliisin
mielesta enimmaisrangaistusta tulisi korottaa kahdeksi vuodeksi, koska puitepaatdksen
mukaisesti enimmaispituus tulisi olla yhden ja kolmen vuoden valilld. Vaihtoehtoisesti tu-
lisi harkita torkean tekomuodon saatamista ja telekuuntelua vastaavin perustein, mita
kuvan levittamisen torkean tekomuodon 1-3 kohtien osalta endotuksessa ja tassa lau-
sunnossa edelld on lausuttu. Huomattavan kuvamaaran hallussapidon ja siihen liittyvien
olosuhteiden nojalla teko tulisi paasaantoisesti tulkita levittdmisen yritykseksi.
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Pakkokeinolaki
§ aluku 2 §. Telekuuntelun edellytykset

Seka laittoman maahantulon jarjestdmisen etta sukupuolisiveellisyyttéa loukkaavan lasta
esittavan kuvan torkeat tekomuodot vaarantavat yksildn ja yhteiskunnan turvallisuutta ja
siten kohdistuvat keskeisiin perusoikeuksiin. Liséksi molempien rikosten osalta kvalifi-
ointiperusteena on teon tekeminen osana rikollisryhman toimintaa. Edelld mainituista
syista telekuunteluoikeuden laajentaminen koskemaan naiden rikosten tutkintaa on pe-
rusoikeuteen kuuluvan turvallisuuden suojaamiseksi valttamatonta.
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