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ETUUSPAATOSTEN PERUSTELUJEN PARANTAMINEN

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytdnyt oikeusministerioltd lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi etuuspditosten perustelujen paranta-
miseksi. Oikeusministerid esittdd lausuntonaan seuraavan.

Oikeusministerio on ollut mukana vakuutuslifikérijarjestelméé kehittdnees-
sd tyoryhméssé, jonka loppuraporttiin (sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 2014:1) siséltyvédn ehdotukseen luonnos perustuu.
Ehdotuksen mukaan etuuslakeihin liséttdisiin tdydentdvat sddnnokset pii-
tosten perustelemisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan etuuslakeihin liséttdviksi sddnndkset siitd,
mitd hylkddvan péddtoksen perustelujen tulisi siséltdd, kun kisiteltdvini
olevaan asiaan liittyy ladketieteellisid kysymyksid. Lisdksi luonnoksessa
esitetéidin, ettd lakeihin lisdttdisiin sd&nnds asiantuntijalddkérin perustellusta
arviosta.

Oikeusministeri6 kannattaa esitystd. Esitys vahvistaa hyvéd hallintoa. Oi-
keusministerié nikee tirkedksi, ettd etuuslaitoksissa kiinnitetiéin huomiota
ratkaisujen perusteluihin, ja pitdd kannatettavana sitd, ettd ymmarrettdvyy-
den lisd&miseksi etuudenhakijoiden keskuudessa perusteluvelvollisuudesta
otetaan maininnat myds aineelliseen lainsdddént6on hallintolain yleissdéin-
noksestd huolimatta. Samoin oikeusministeri® pitdd kannatettavana sit4, et-
td aineelliseen lainsdddidntoon otetaan maininta etuuslaitoksen asiantuntija-
latkérin perustellusta arviosta, koska se auttaa perustelujen laatimisessa.
Lis#ksi etuudenhakijan kannalta katsoen tdmé sddnnos lisdd oikeusministe-
rion kisityksen mukaan avoimuutta, koska etuudenhakijalla on asian kisit-
telyn péityttyd eli esimerkiksi siind vaiheessa, kun hén harkitsee muutok-
senhakua, mahdollista pyytdd ndhtdvikseen kyseinen perusteltu arvio.

Oikeusministerié kuitenkin korostaa, ettd vakuutuslddkdrijirjestelmii on
tarpeen kehittdd myds muilla keinoin kuin etuuslainsdddidnt6on tehtdvin 1i-
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siyksin. Vakuutuslddkirijarjestelmdd kehittdneen tyoryhmén muistiossa
onkin esitetty myos muita ehdotuksia jérjestelmén kehittdmiseksi. Oikeus-
ministeri6 pitdd tirkeénd, ettd my0s ndmi toimenpiteet toteutetaan. Lisiksi
etuuspiitosten perustelujen parantaminen edellyttds oikeusministerién nd-
kemyksen mukaan lainsddddntomuutosten lisdksi etuuskdsittelijdiden ja
asiantuntijalddkirien koulutusta, jotta pddtdsten perustelut kehittyisivat
kiytinndssid mahdollisimman tehokkaasti. Mahdollisesti perustelumallien
luominen saattaisi edesauttaa perustelujen parantamista.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013 — 2025 (oikeusminis-
terién mietintdjd ja lausuntoja 16/2013) on ehdotettu keskipitkén aikavilin
(seuraava eduskuntakausi 2015 — 2019) tavoitteena sosiaalivakuutusta ja
toimeentuloturvaa koskevien asioiden oikeusturvajérjestelmén kokonais-
valtaista uudistamista. Oikeusministerién tavoitteena on, ettd tuomiois-
tuimissa késiteltivien asioiden midrdd voidaan vihentdd. Tama edellyttad
ensiasteen pidtoksentekomenettelyn ja muutoksenhakulautakuntien toi-
minnan kehittdmisti siten, ettd asiat selvitetdéin mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa hyvin, ratkaisumenettely on lapindkyvéd ja padtokset ovat hy-
vin perusteltuja. Ndin tuomioistuimen rooli voi aidosti painottua tulkin-
nanvaraisten niytto- ja oikeuskysymysten arviointiin, eikd niinkdén asioi-
den selvittimiseen. Oikeusministerio korostaa myods, ettd etuusasioiden
muutoksenhaussa on syytd mahdollisimman pian siirtyd nykyisesti vali-
tukseen sidotusta oikaisumenettelystd hallintolain mukaiseen oikaisuvaa-
timusmenettelyyn.

Sosiaali- ja terveysministerion hanke vakuutusldékérijarjestelmén kehitti-
misestd tukee hyvin oikeusministerion tavoitteita. Oikeusministerié yhtyy
luonnoksessa esitettyyn kisitykseen siitd, ettd pddtosten tarkemmasta pe-
rustelusta on hydtyé seki vakuutettujen oikeusturvan etté sosiaalivakuutus-
jérjestelmid kohtaan koetun luottamuksen kannalta, Liséksi hyvit peruste-
lut voivat vihentdd muutoksenhaun tarvetta, koska asianosaisen on hyvien
perustelujen johdosta helpompi ymmértéa, mitd hiinen asiassaan on péétet-
ty ja miksi. Hyvit perustelut tehostavat myds muutoksenhakutilanteessa
muutoksenhakuelimen toimintaa, koska perusteluista on néhtdvissd, millai-
sen harkinnan perusteella etuuslaitos on ratkaisuunsa pdétynyt.
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